রা 


[ব্রৈেবাধষিক জাতক সংস্করণ ] 
ততীয় খণ 
শাসনপদ্ধতি 
[ গ্রেট বৃটেন, সোভিয়েত যুক্তরাস্ট্, মাকিন যুক্তবাস্ট্র, হইন্ যুক্তরাষ্ট্র ] 


( কলিকাতা, বর্ধমান ও উত্তরবঙ্গ বিশ্ববিগ্ভালয় কর্তৃক সংকলিত ক্রৈবাধিক 
স্নাতক পরীক্ষার রাষ্ট্রবিজ্ঞানের পাঠ্যসূচী অনুসারে লিখিত ) 





শ্রীশিববাথ চক্রবর্তী, এম. এ. 


অধ্যক্ষ, গ্যামাপ্রসাদ কলেজ, কলিকাতা, 

*4808 [009060107 ০ 9০110105,, “রাষ্্রতত্ব, “রাষ্টতত্বণ (ব্রেধাধিক শ্বাতক 
সংক্ষরণ ১ম, ২য় ও ৩য় খণ্ড), 'অর্থতত্ব", 'ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান” 
প্রাগ -বিষ্ববিষ্ভালয় শ্রেণীর ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান*, 

'বাণিজ্যিক পৌরবিজ্ঞান ও ধনবিজ্ঞান' 
প্রভৃতি গ্রন্থ প্রণেত। 


আভার্ণ বুক এজেলী প্রাইভেট ভাআিটেন্ড 
পুস্তকবিক্রেত। ও প্রকাশক 
১০ বঙ্ষিম চ্যাটাজী স্টী্ট, কলিকাত1--১২ 


৯৯৮৪ 


প্রকাশক £ 
শ্রীদীনেশচন্দ্র বস্থ 
মভার্ণ বুক এজেন্সী প্রাইভেট লিঃ 
১০, বঙ্কিম চ্যাটার্জী স্ট্রীট, 


কলিকাতা--১২ 
প্রথম সংস্করণ _নভেম্বরঃ ১৯৬০ 
দ্বিতীয় সংস্করণ -ডিসেম্বর, ১৯৬১ 
তৃতীয় সংস্করণ মার্চ) ১৯৬৩ 


চতুর্থ সংস্করণ ( স্বতন্ত্র )_জুলাই, ১৯৬৫ 


মুদ্রাকর : দেবেশ দত 
অরুণিম! প্রিন্টিং ওয়ার্কস্‌ 
৮১, সিমলা স্ট্রীট, কলিকাতা! 


চতুর্থ সংস্করণের ভুমিকা 
এই সংস্করণে কতিপয় নৃতন বিষয়বন্ত সংযোজনা করা হইল। বিভিন্ন 
দেশের শাসনব্যবস্থার নান! বিষয়ে তুলনামূলক আলোচনা কর! হইল। 
পুস্তকের শেষে সম্ভাব্য প্রশ্নসমূুহের উত্তরের ইংগিত দেওয়া হইল। আশা 
করি, এই সংস্করণ পাঠে ছাত্র-ছাত্রীগণ বিশেষভাবে উপকৃত হইবেন। 
প্রকাশক ও প্রেসকে ধন্যবাদ । 


শ্ামপ্রসাদ কলেজ, 
কলিকাণতা-২৬ 


১০ই, আষাঢ়, ১৩৭২ ভ্ীশিবনাথ চক্রবর্তী 
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সূচীপত্র 
ততীয় খণ 


প্রথম অপ্যায় 
শাঁসনপদ্ধতি-__ গ্রেট বৃটেন 


পৃষ্টা 


শাসনপদ্ধতির ক্রযবিকাশ : শাসনতন্ত্রের উৎস * শাসনতাম্ত্রিক আইন ১ 
প্রথাগত বিধান * প্রথাগত বিধানগুলির অনুমোদন ; আইন ও 
প্রথাগত বিধান, প্রথাগত আইন ও প্রথাগত বিধান * শাসনতন্ত্রের 
বৈশিষ্ট্য ২ শাসনকর্তৃপক্ষ £ রাজা ও রাজতগ্র; রাজার মৃত্যু 
নাই * রাজা] কোনরূপ অন্ঠায় করিতে পারেন ন]$ রাজতন্ত্র বজায় 
রাখিবার কারণ * প্রকৃত শাসনকর্তৃপক্ষ £ €কেবিনেট * প্রিভি- 
কাউন্সিল ২ কেবিনেট সভ। $ কেবিনেট সভার গঠনপদ্ধতি * রূটিশ 
কেবিনেট প্রথার বৈশিষ্ট) ২ কেবিনেট ও 'মস্ত্রিসংসদ * কেবিনেটের 
কার্যাবলী ; কেবিনেট কমিটি : কেবিনেটের সহিত রাজার সম্পর্ক : 
কেধিনেটের সহিত আইনসভার সম্পর্ক; বুটিশ কেবিনেটের 
একনায়কত্ব ঃ মন্ত্রিগণের দায়িত্ব প্রধানমন্ত্রীর পদমর্ধাদা ও 
প্রতিপত্তি, কেবিনেট সভ1 ভাঙ্গিয়া ধিবার, পদ্ধতি ; শাসন- 
বিভাগসমূহ * উপদেষ্ট। সমিতি * স্থায়ী কর্মচারিরুন্দ ;₹ পার্লামেন্ট 
সভা; লর্ড সভা--গঠনপদ্ধততি ও ক্ষমত। ; লর্ড সভার অধিকার : 
লর্ড সভার বিরুদ্ধে অভিযোগ + লঙ় সভার কার্কার্িতা ; লর্ড 
সভার সংস্কার ২ কমন্স সভা £হ কমন্স সভার ক্ষমতা 3৯» কমন্স 
সভার অধিকার * কমন্স সভার সভাপতি * কমিটি ব্যবস্থা 
খসড়া আইনের শ্রেণীবিভাগ * পার্লামেন্টে সাধারণ আইন 
প্রণয়ন-পদ্ধতি ; অর্থ-সংক্রাস্ত প্রস্তাব; আঁয়ব্যয়ের উপর 
পার্লামেন্ট সভার নিয়ন্ত্রণ-ক্ষমতা; বিশেষ স্বার্থসম্পর্ষিত বিল ; 
অন্ুমোদনসাপেক্ষ আদেশ; পার্লামেন্টের 'লার্বভৌমিকতা ; 


পার্লামেন্টের সার্বভৌমিকতার সীমা ; লর্ড সভা ও কমন সভার 
সম্পর্ক; রাজার অনুগত বিরোধী দল* আমলাতন্ত্র ও অপিত 
ক্ষমতাবলে আইনপ্প্রণয়ন-ব্যবস্থা; বিচারবিভাগ ; ইংলগ্ডের 
বিচার-ব্যবস্থার বৈশিষ্ট্য) বৃটিশ শাসনব্যবস্থায় পারস্পরিক 
নিয়ন্ত্রণ ও ভারসাম্য নীতি; স্থানীয় শাসনব্যবস্থা ; রাজনৈতিক 
দল ; ইংলগ্ডের রাজনৈতিক দলগুলির বৈশিষ্ঠ্য ; দলীয় সংগঠন ; 
শ্রমিক দল; রক্ষণশীল দল; উদ্বারনৈতিক দল: সাম্যবাদী 
দল : বুটিশ শাসনতন্ত্রের প্রকৃতি ; সংক্ষিপ্তসার ; প্রশ্নাবলী | 
দ্বিভীরু নঅথ্যায় 
শাসনপদ্ধতি__সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্র 
শাসনতন্ত্রের বৈশিষ্ট্য; সোভিয়েত শাসনতত্ত্রে নাগরিক অধিকার ও ৯৮ 
কর্তব্য ঃ মৌলিক কর্তব্য * শাসনবিভাগ £ মন্ত্রিপরিষদ * মন্্রি- 
পরিষদের কার্ষ ; মন্ত্রিপরিষদের দায়িত্ব ; আভ্যন্তরীণ মন্ত্রিপরিষদ ; 
আইনসভা £ স্থপ্রিম সোভিয়েত ১ সুপ্রিম সোভিয়েতের ক্ষমতা : 
স্বপ্রম সোভিয়েতের বৈশিষ্ট্য; প্রেসিডিয়াম  প্রেসিডিয়ামের 
তা; প্রেসিডিয়ামের প্রকৃতি ; বিচারবিভাগ £ স্বপ্রিম কোর্ট, 
সোভিয়েত বিচারব্যবস্থার বৈশিষ্ট্য; প্রোকিউরেটর-জেনারেল : 
রাষট্রব্যবস্থায় সামাবাদীদল; দলীয় সংগঠন ; সাম্যবাদী দলের 
সঙ্গের যোগ্যতা ও দায়িত্ব; সোভিয়েত যুক্তরাস্ট্রের একদলীয় 
শাসন ও গণতন্ত্র; স্থানীয় শাসনব্যবস্থা ; সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রের 
অর্থনৈতিক ভিত্তি; সোভিয়েত যুক্তরাষ্্রীয় ব্যবস্থার বৈশিষ্ট্য ; 
সোভিয়েত রাষ্ট্রের গঠন প্রকৃতি ; সোভিয়েতের প্রকৃতি ? সংক্ষিপ্ত- 
সার; প্রশ্নাবলী । 


তৃতীয় অধ্যায় 
শাসনপন্ধতি-_ মাকিন যুক্তরাষ্ট্র 
মাফ্িন ফৃক্তরাষট্রী় শাসনব্যবস্থার প্রকৃতি + মাফ্ষিন শ্রাসনতন্ত্রের ১৪৪ 
উপাদালসমূহ ; শাসনতস্ত্রের বৈশিষ্ট্য ; বৃটিশ ও যাকিন শাসন- 


৩1০ 
পৃষ্ঠা 

তন্ত্রের তুলনামূলক বিচার ? যুজরাস্ট্রীয় শাসন কর্তৃপক্ষ £ রাষ্ট্রপতি ২ 
রাষ্ট্রপতির ক্ষমতা ও কার্ধকলাপ ; রাষ্ট্রপতির সহিত কেবিমেটের 
সম্পর্ক ; রাষ্ট্রপতির সহিত কংগ্রেসের সম্পর্ক * রাষ্ট্রপতির পদমধাদা 
ও প্রতিপত্তি; গ্রেট বৃটেনের রাজা ও মাঞ্ষিন রাষ্ট্রপতি; 
মাকিন যুক্তরাস্ট্রের রাষ্ট্রপতি ও বৃটিশ প্রধানমন্ত্রী; উপ-রাষ্ট্রপতি : 
মাকিন কেবিনেট; বৃটিশ কেবিনেট ও মাকিন যুক্তরাস্ট্রের 
কেবিনেট *» মাফিন কেবিনেটের বিভিন্ন বিভাগ + যুক্তরাস্ট্রীয় 
আইনসভা * সিনেট সভার সংগঠন ও কার্যকলাপ * সিনেট সভার 
গুরুত্বের কারণ, সিনেট ও লর্ডসভা; প্রতিনিধি-পরিষদ £ 
প্রতিনিধি-পরিষদের সংগঠন; প্রতিনিধি-পরিষদের ক্ষমতা; 
ইংলগ্ডের কমন্স সভ1 ও মাকিন যুক্তরাস্ট্রের প্রতিনিধি সভা! * 
প্রতিনিধি-পরিষদের আপেক্ষিক দুর্বলতার কারণ; প্রতিনিধি- 
পরিষদের সভাপতি বা স্পাকার ; যুক্তরাষ্ট্রে আইন-প্রণয়ন-পদ্ধতি ॥ 
মাকিন যুক্তরাক্ট্রে অর্থ-সংক্রান্ত আইন-প্রণয়ন ₹ মাফিন ও বৃটিশ 
কমিটি ব্যবস্থার বৈশিষ্ট্য, যুক্তরাধট্রীয় বিচারুবিভাগ  স্বপ্রিম কোর্ট 
_-কাধকলাপ ও শাসনব্যবস্থায় ইহার উপযোগিতা ; মাফিন 
শাসনতন্ত্রে পারস্পরিক নিয়ন্ত্রণ ও ভারসাম্য ; মাফিন যুক্তরাস্ট্রায 
ব্যবস্থায় কেন্দ্রীকরণ ; মাকিন যুক্তরাষ্ট্র ও সোভিয়েত যুক্তরাস্ট্রের 
যুক্তরাস্ট্র-হ্বলভ বৈশিষ্ট্য * শাসনব্যবস্থায় মূলরাস্ট্গুলির স্থান ; 
আঞ্চলিক সরকারগুলির অধিকার ও কর্তব্য; শাসনতন্ত্রের 
পরিবর্তন-পদ্ধতি ; দলব্যবস্থা; ইংলগ্ ও মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের দল- 
ব্যবস্থার তুলনামূলক বিচার ; সংক্ষিপ্তসার ; প্রশ্নাবলী । 


চতুর্থ অধ্যায় 


শাসনপদ্ধতি-_সুইজারল্যাণ্ড 


শাসনতন্ত্রের বৈশিষ্ট্য; স্বইস্‌ ও মাফিন শাসনতন্ত্রের পার্থক্য সৃইস্‌ ২১৬ 
যুক্তরাস্্ীয় ব্যবস্থার ট্রশিষ্ট্য ; সুইস্‌ যুকজতরাস্ট্রে ক্ষমত! বিভাক্ষিন ; 
স্বইস্‌ ও মাফিন যুক্তরাসট্রীয় ব্যবস্থা ? যুক্তরাসট্রীয় শাসনবিভাগ_- 


যুক্তরাস্রীয় শাসন-পরিষদ : সংগঠন ও কার্যকলাপ; যুক্তরাস্ট্ীয় 
শাসনস্পরিষদের বৈশিষ্ট্য; যুক্তরাস্্রীয় শাসন-পরিষদের কার্য ; স্বইস্‌ 
রাষ্ট্রপতি ; কুটিশ কেবিনেট ও স্থইস্‌ যুক্তরা্ট্রীয় পরিষদের পার্থক্য ; 
মাকিন কেবিনেট ও স্থইস্‌ যুক্তরাস্ট্ীয় পরিষদের পার্থক্য; যুক্তরাষ্ট্ীয 
আইনসভ।-+জাতীয় সভা: রাজ্যপরিষদ ; জাতীয় পরিষদ ; 
ুষ্টস্‌ শাসনধিভাগের সহিত আইনসভার সম্পর্ক; যুক্তরাস্ট্ীয় 
বিচারালয় ; শাসনতত্ত্রের সংশোধন-পদ্ধতি + স্থানীয় স্বায়তশাসন + 
দলব্যবস্থা ; প্রত্যক্ষ গণতান্ত্রিক পদ্ধতি ; স্বইস্‌ গণতন্ত্র ও ইহার 
সাফল্যের কারণ; সংক্ষিপ্তসার : প্রশ্নীবলী | 

প্রশ্ন ও উত্তরের ইংগিত. 

বর্ণানুক্রমিক সুচী-_ 
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প্রথন্ম অন্ধ্যান্ত 


শামনগদ্ধতি 
গ্রেট বটেন-_(0716590 131162117 ) 


শ্বাসনপজ্ধতির ভ্রমবিকাশ € 0706) 01 616 0077861686100 ) 
গণতাস্ত্রিক ভিত্তির উপর প্রতিষ্ঠিত যে-কোন শাসনব্যবস্থা-সন্বন্ধে সম্যক 
জ্ঞানলাভ করিতে হইলে তৎপূর্বে গ্রেট বূটেনের শাসনপদ্ধতির সহিত পরিচয় 
হওয়। একান্ত প্রয়োজন । জগৎ সভ্যতার অগ্রগতিতে ইংরাজ জাতির একটা 
প্রধান অবদাঁন হইল গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থার উদ্ভাবন ও প্রবর্তন। এইজন্ত 
বটিশ পার্লামেন্ট সভাকে পৃথিবীর সমুদয় আইনসভার মাতৃস্থানীয়। বল! 
হয়। বিভিন্ন দেশে বিভিন্ন নামে অভিহিত হইলেও সর্বদেশের গণতান্ত্রিক 
শাসনব্যবস্থা অল্পবিস্তর পরিমাণে গ্রেট বুটেনের আদর্শ দ্বারা প্রভাবিত 
হইয়াছে । গ্রেট বটেনের শাসনব্যবস্থা শুধু যে খুব প্রাচীন তাহা নয়। 
ইহার প্রধান বোশষ্ট্য হইল, এই শাসনব্যবস্থার অখণ্ড বারাবাহিকত1। 
অন্তান্য দেশে তাহাদের অধুনা-প্রচলিত শাসনব্যবস্থার সহিত পূর্বতন 
শাসনব্যবস্থার আদৌ কোন যোগসূত্র নাই। সেখানে পুরাতন শাসন- 
ব্যবস্থাকে সম্পূর্ণরূপে বিলুপ্ত করিয়া নূতন শাসনব্যবস্থা গঠিত হইয়াছে । 
ফরাসী, জার্মানি, রাশিয়া প্রভৃতি দেশে পূর্বতন শাসনব্যবস্থার ঠিহুমাত্র নাই। 
কিন্তু গ্রেট বুটেনের বর্তমান শাসনব্যবন্থা পূর্বতন শাসনব্যবস্থার বিবর্তনের 
ফল। গ্রেট ৰূটেনে অতীত ও বর্তমান শাসনব্যবস্থা মধ্যে যোগসূত্র নষ্ট 
হস লাই । রাজনৈতিক কারণে যখনই প্রয়োজন হইয়াছে তখনই প্রচলিত 
শাসনব্যবস্থার পরিবর্তন ও পরিবর্ধন সাধন করিয়। পরাতন ব্বস্থাকে 


২ রা্ট্রতত্ব 


সময়োপযোগী কর! হইয়াছে । বৃটিশ শাসনতস্ত্রের এই সহজ ও সময়োপযোগী 
পরিবর্তনশীলতার জন্য গ্রেট কুটেনে বিন! রক্তপাতে শাসনব্যবস্থার সংস্কার 
সম্ভবপর হইয়াছে । শাসনব্যবস্থার' এই স্বাভাবিক ও সাবলীল গতি বৃটিশ 
জাতি কোনও দিন কোন কারণে ব্যাহত হইতে দেয় নাই। তাই গ্রেট 
টেনে গণতান্ত্রিক শাসনর্যবস্থা স্বপ্রতিষ্িত হইলেও রাজতন্ত্র, রাজার 
মন্ত্রণাসভা (1১) 09017011), লর্ভসভা প্রভৃতি শাসনব্যবস্থার অতি প্রাচীন 
বিভাগগুলি আজও বর্তমান আছে। 

বুটিশ শাসনতন্ত্রের সভিত অন্ান্ত দেশের শাসনতন্ত্রের প্রধান পার্থক্য হইল 
যে, অগন্ঠান্ট দেশের শাসনতগ্ত্রের মত বৃটিশ শাসনতম্র কতকগুলি লিখিত 
বিধি-নিষেধ দ্বার| সীমায়িত নহে । রটিশ শাসনতন্ত্র একটি ক্রমবর্ধমান জীবস্ত 
শক্তি। জাতীয় জীবনে ও আন্তর্জাতিক ক্ষেত্রে যে সমস্ত পরিবর্তন ঘটিতেছে 
তাহারই পরিপ্রেক্ষিতে বৃটিশ শাসনতন্ত্র ধীরে ধীরে প্রয়োজন অনুসারে গঠিত 
হইতেছে । বৃটিশ শাসনতন্ত্র একমাত্র লিখিত আইন দ্বার] বিধিবদ্ধ হয় নাই, 
পরভ্ত লিখিত আইন অপেক্ষা অ-লিখিত প্রথাগত বিধান, বিচারবিভাগীয় 
অনুশাসন, শাসনকতৃপক্ষের নির্দেশ প্রভৃতির দ্বার! অধিকতরভাবে প্রভাবিত 
হইয়াছে । বৃটিশ শাসনতন্ত্রের একাধিক উৎস পবিদৃষ্ট হয়। এইজন্য মাকিন- 
যুক্তরান্ট্রের ও ফরাসী দেশের অণেক লেখক অভিমত প্রকাশ করিয়াছেন যে, 
গ্রেট কুটেনের কোন শিরদিষ্ট শাসনতন্ত্র নাই। কিন্তু একটু প্রণিধানপূর্বক 
দেখিলেই এইরূপ অভিমতের অসারতা প্রমাণিত হয়| 

মাকিন-যুক্তরাস্ট্রের ও ফরাসীদেশের অধিবাসিগণ শাসনতন্ত্র বা সংবিধান 
বঙ্সিতে এক বা একাধিক লিখিত দলিল বুঝিয়া থাকেন । কিন্ত শাসনভন্ত্ 
শবটি একমাত্র লিখিত শাসনতন্ত্র অর্থে ব্যবস্ৃত হয়না । ব্যাপক অর্থে 
শাসনতন্ত্র বলিতে লিখিত ও অ-লিখিত--সর্ববিধ বিধি-নিষেধগুলিকে বুঝায়, 
যদ্ধার! শাসনব্যবস্থা পরিচালিত হয়। কোন দেশেরই শাসনতন্ত্র সম্পূর্ণরূণে 
লিখিত ব1সম্পূর্ণবূপে অ-লিখিত হইতে পারে না। লিখিত শাসনতন্ত্র 
অ-লিখিত অংশ থাকিতে পারে, অপরপক্ষে অ-লিখিত শাসনতন্ত্রেলিখিত অংশ 
থাকিতে পারে। কিন্তু হৃটিশ শাসনতন্ত্র মাকিন-যুক্তরাস্ট্র বা ফরাসী দেশের 
শাসনতন্ত্রের সভায় বিধিবদ্ধ এক বা একাধিক দন্গিলে সীমায়িত নয় কলিম 
গ্রেট বুটেনে কোন শাসনতন্ত্র নাই একথা বলা অযৌক্কিক। 


শাসনপদ্ধতি-_ গ্রেট বুটেন ৩ 


শাসনতন্ত্র শব্দটির অর্থের পার্থক্যহেতু 'শাসনতন্ত্রবিরোধী' (07000186- 
€63018] ) এই সংজ্ঞাটি গ্রেট ৰুটেনে ও মা্িন-যুক্তরাষ্ট্রে বিভিন্ন অর্থে 
ব্যবহৃত হয়। গ্রেট বুটেন রাজাসহ পার্লামেন্ট সভা আইনানুগ সার্ধভৌম 
শক্তির অধিকারী । পার্লামেন্ট সভ1 কর্তৃক প্রণীত আইনকে বে-আইনী 
বলিয়া ঘোষণা করিবার অধিকার দেশের কোন বিচারালয়ের নাই। 
পার্লামেন্টে প্রণীত আইন নীতিজ্ঞান-বিরোধী ব|! জনমত-বিরোধী অথব। 
প্রচলিত প্রথ।-বিরোধী হইতে পারে, কিন্তু এই আইনের বৈধতাসন্বস্ধে 
কেহই প্রশ্ন করিতে পারে না। অপরপক্ষে, মাকিন-যুক্তাস্ট্রের আইনসভা 
অর্থাৎ কংগ্রেস-রচিত আইন ব৷ প্রেসিডেন্টের নির্দেশকে মাকিন-যুক্তরাস্ট্রের 
স্বপ্রিম কোর্ট শাসনতন্ত্রবিরোধী বলিয়া ঘোষণা! করিতে পারে । বিচারালয় 
কর্তৃক্চ বে-আইনী বলিয়! ঘোষিত আইন কাধকরী হয় শা। হ্বতরাং মাক্চিন- 
যুজরাষ্ট্রে 'শাসনতন্ত্রবিরোধী' শব্দটি বে-আইনী অর্থে বাবহৃত হয়। কিন্তু 
ইংলপ্ডে 'শাসনতণ্-বিরোধী' শব্দটি নীতিজ্ঞান-বিরোধী বা জনয়ত-বিরোধী অর্থে 
ব্যবহৃত হইতে পারে, কিন্তু কখনই “বে-আইনী' অর্থে ব্যবহৃত হইতে পারে না। 
শাসনতন্ত্রের উস €(80187068 01 116 001791)686101) ) 

গ্রেট বুটেনেব শাসনতন্ত্র প্রধানঙঃ দুইটি উপাদান লইয়! গঠিত--(ক) 
শাসণতান্থিক আইন (18 01 (1) (00159610610) ) ও (খ) প্রথাগত 
বিধান (001)%1)0101)5 01 6110 00156106101) )। শাসনতান্ত্রিক 
আইনগুলি হইল কতকগুলি বিধিবদ্ধ আইনের সমষ্টি, যাহা বিচারালয় কর্তৃক 
বলবৎ কর] হয়। কিন্তু প্রথাগত বিধানগুলি আর্দালত দ্বার! বলবৎ করা 
যায় না, হৃতরাং সেগুলিকে আইনের পধধায়ভুক্ত কর! চলে না। 


শাসনতান্ত্রিক আইনগুলি নিয়লিখিত উপাদান লইয়] গঠিত £-- 
€১) এঁতিহাঙ্সিক সমর্দ ও চুক্তিপত্র €061765177 01081761715 817 
00058116756107181 [,8170170817708 ) 
বূচিশ শাসনতন্ত্রের একটি প্রধান অংশ কতকগুলি এতিহাসিক সনদ ও 
চুক্তিপত্র লইয়া গঠিত । ১২১৫ খুষ্টাব্দের মহাসনদ, ১৬২৮ খ্বষ্টাব্ের অধিকারের 
আবেদন-পত্র, ১৬৮৯ খবষ্টাব্দের অধিকারের বিল, ১৭০৭ ও ১৮০০ থুষ্উ'কে 
যথাক্রমে স্বটল্যা্ড ও আয়ারল্যাণ্ডের সহিত “মিলনের টুক্িপত্র প্রভৃতি এই 


৪ রাষ্ক্রতত 


শাসনতস্ত্রের উল্লেখযোগ্য অংশ। যদিও উপরি-উক্ত সনদ ও ঢুক্তিপত্রগুলির 
অধিকাংশ পার্লামেন্ট সভা কর্তৃক প্রণীত হয় নাই? তথাপি কেহই এই সনদ- 
গুলি উপেক্ষা করিতে পারেন না। 


(২) পার্লামেন্ট-প্রণীত আইন (9656566৪ ) 

উল্লিখিত সনদ ও চুক্সিপত্রগুলি ছ্াডাও পার্লামেন্ট সভা-রচিত আইন এই 
শাসনতন্ত্রকে নানাভাবে পুষ্ট কবিয়াঞে। শিবাচনব্যাপার ও সরকারী 
নানাবিধ কাধপর্থরচালনা করিবার নির্দেশদান করিয়। পালাষেন্টে যে-সমস্ত 
আইন রচিত ঠইয়াঞ্ছে, সেগুলি বর্তমান শাসনতন্ত্রের একটি বিরাট অংশ। 
এই আইনগুলির মধ্যে ১৬৭৯ খুষ্টােব হেবিয়াস্‌ কর্পাস্‌ আইন, ১৮৩২, ১৮৬৭ 
ও ১৮৮৪-৮৫ খৃষ্টাঝের সংস্কাণ আইনগুলি, ১৯১১ ও ১৯৪৯ খষ্টাব্দের পারলএমেন্ট 
আইন, ১৯১৮ সালের জনগণের প্রতিনিধিত্ব আইন প্রভৃতি উল্লেখষোগ্য | 


(৩) বিচারবিভাগীয় জিদ্ধান্ত (8010181 [)6019101)9 ) 

বিচারপতিগণ বিচারকালে শাসনতস্ত্র-সম্পকিত আইনের যেরূপ ব্যাখা। ও 
বিশ্লেষণ করেন তদ্ব(রাও শাসনতান্থিকক আইনের পরিবর্তন ঘটে । বিচারপতি- 
গণ প্রচলিত আইন বা সণদ প্রভৃতি ব্যাখ্যা করিবার সময় অনেক নুতন 
আইনের সৃষ্টি করেন । এইরূপ ব্যাখা ও বিশ্লেষণ দ্বারা প্রায় সকল দেশের 
শাসনতান্ত্রিক আইনের পরিবর্ধন ও পরিবর্ধন সাধিত হয়। বুটিশ শাসনতত্ত্রের 
উপর বিচারবিভাগীয় সিদ্ধান্তের প্রভাব সম্পর্কে ডাইসি বলেন যে, এই 
শাসনতন্ত্রে পার্লামেন্ট-প্রণীত আইন অপেক্ষা বক্িস্বাধীনত। রক্ষাকল্লে 
বিচারবিভাগীয় সিদ্ধান্তে? প্রভাব অধিকতর কার্ধকরী হইয়াছে ! এইক্পে 
সোমারসেটের মাযলায় ইংলণ্ডে দাসত্ব প্রথার অস্তিত্ব অস্বীকত হয়) 
হাওয়েলের মালায় বিচারপতিগণের নিরাপত্তা হ্রক্ষিত হয় ও বুসেলের 
মামলায় জুরীগণের স্বাধীনতা স্ৃপ্রতিষ্ঠিত হয়। 


(৪) প্রথাগত আইন € 0০0110)01) [,8 ) 

জাতীয় জীবনের অবশ্বস্ভাবী সহচররূপে কতকগুলি আচারপদ্ধাতি ও 
রীতিনীতি গড়িয়া উঠে! এগুলির দ্বার] জাতীয় জীবন বহুল পরিমাণে 
নিম়ান্ত্রত হয়। এই আইনসভা-নিরপেক্ষ রীতিনীতি ও পদ্ধতিগুলি বিচারালয় 
কর্তৃক স্বীকৃভিলাভ করিয়া আইনের মর্যাদা লাভ করে। গ্রেট বুটেনে এইবুপ 


শাসনপদ্ধতি-_ গ্রেট বুটেন € 


বহু প্রথাগত আইন শাসনতন্ত্র একটি বিশিষ্ট স্থান অধিকার করিয়া আছে । 
জুরীর বিচার, বাকৃস্বাধীনতা ও সভাসমিতি করিবার স্বাধীনতা প্রভৃতি 
প্রথাগত আইনের প্রকৃষ্ট উদাহরণ । 


প্রথাগত বিধান €(0070591)110778 ) 


পূবেই বল! হইয়াছে যে. গ্রেট রটেনের শাসনতস্ত্রের একটি বিশিষ্ট অংশ 
প্রথাগত বিধানের উপর গডিয়! উঠিয়াছে। ইহার কারণ, এই শাসনতন্ত্র 
বিভিন্ন সময়ে দেশের বিভিন্ন প্রয়োজনের তাগিদে গঠিত হইয়াছে। কোন 
একটি নিদিষ্ট সময়ে নির্ধারিত পদ্ধতিতে ইহার সুষ্ঠি হয় নাই। বৃটেনে যখনই 
শ(সনতান্ত্রিক পরিবর্তনের প্রয়োজন হইয়াছে, তখনই পার্লাষেন্ট-প্রণীত শাসন- 
তান্ত্রিক আইনের সহিত সামঞ্জস্ত রাখিয়া প্রথাগত বিধানের মাধ্যমে অনেক- 
ক্ষেত্রে শাসনতন্ত্রের পরিবর্তন সাধন করা হইয়াছে | এইজন্য গ্রেট রটেনে রাস 
তন্ত্রের অস্তিত্বের সহিত গণতান্ত্িক শাসনবাবস্থার কোন সংঘাত হয় নাই। 

প্রথাগত বিধান বলিতে শাসনবাবস্থা সম্পকিত এমন কতকগুলি বিধি- 
নিষেধ বুঝায়, যাহ| পার্লাষেন্ট-সভা-নিরপেক্ষভাবে পারস্পরিক সহযোগিতা 
ও চুক্তির উপর প্রতিষ্ঠিত। এই প্রথাগত বিধান গুলি রাজার, মন্ত্রিপরিষদের 
সদস্তবগের ও শাসনকার্ধ-পরিচালশায় নিযুক্ত সমস্ত ব্যক্তির কাধক্লাপ 
শিয়ন্ত্রণ করে । এই প্রথাগত বিধানগুলি আদালত কুক বলবৎ করা ন। 
গেলেও শাসনকাধে শিযুক্ত সমুদয় বাক্তি ইহ মানিতে বাধ্য। প্রথাগত 
শাসনতান্ত্রিক বিধানগুলি যে শুধু আদালতে বিচার্য বিষয়েব বহিডূতি তাহ 
নয়, এই বিধানগুলি ভঙ্গ করিলে শাসনকর্তৃুপঙ্ষের আন্ুষ্ঠাশিকভাবে কোন 
বিচারালয়ের নিকট ঠৈফিয়ৎ দিতে হয় ন]। 

প্রথাগত শাসনতাণ্তিক বিধানগুলিকে সাধাগণতঃ তিশভাগে ভাগ 
কর। হয় £-- 

রাজ। ও মন্ত্রিসভা-সম্পকিত প্রথাগত বিধান হইল প্রথম শেণী। রাজার 
ক্ষমতা সম্পর্কে একটি প্রথাগত বিধান হইল যে, রাজা পার্লামেন্ট সভা কর্তৃক 
অনুমোদিত বিল নাকচ করিবেন না । এই বিধান অনুযায়ী পার্লামেপ্ট 
মভাকে বৎসরে অন্ততপক্ষে একটি অধিবেশনের জন্ত ডাকিতে হুইবে। 
পার্লামেন্টে যে রাজনৈতিক দল সংখ্যাগরিষ্ঠতা লাভ করে, সেই দলের মন্ত্রি- 


৬ রাষতত্ 


ংসদ গঠন করিবার অধিকার থাকে ও সেই দলের নেত। রাজা কর্তৃক প্রধানি- 
মন্ত্রীপদে নিযুক্ত হইয়া থাকেন। উনখিংশ »তাব্দীতে ইংলগ্ডের লর্ড সভার 
সাদস্যগণের মধ্য হইতে ইংলগ্ডের প্রধানমন্ত্রী নির্বাচিত হইলেও বর্তমানে 
প্রথাগত বিধান অনুসারে প্রধানমন্ত্রীকে কম সভার সদস্য হইতে হুইবে। 
মন্ত্রিসংসদ তাহাদের কার্ধের জন্ধ কমল্গ সভাব নিকট দায়ী এবং এই সভার 
আস্থা হারাইলে মন্ত্রিমগুলীর একজোটে পদত্যাগ করিতে হয়। 
দ্বিতীয় শ্রেণীর প্রথাগত বিধানগুলি পার্লামেন্ট সভার কার্ধপদ্ধতি নিয়ন্ত্রণ 
করে। দৃষ্টাত্তস্বরূপ বলা যাইতে পারে যে, লর্ড সভ| যখন প্রধান বিচারালক় 
হিসাবে আপীল মামলার বিচার করে, তখন নয় জন মনোনীত আলীল লর্ড 
বাতীত অন্য কোন সদস্তের উপস্থিতিব প্রয়োজন হয় না। কমন্স সভাব 
স্পাকার দলীয় ভিতিতে নির্বাচিত হইলেও নিবাচনের পব দল-নিরপেক্ষ 
ধাকেন। পার্লামেন্টের উভয় কক্ষে প্রত্যেকটি খসডা আইন প্রথম, দ্বিতীয় ও 
তৃতীয় পাঠের মধ্য দিয়া পরিচালিত হইবে--এই বিধিটিও প্রথাগত বিধানের 
উপর প্রতিষ্ঠিত । আর একটি প্রথাগত বিধান হইল যে, ভোটদাতৃমণ্ডলীর 
নির্দেশ ব্যতীত সরকার কোন বিতর্কমূলক আইন পার্লামেন্ট সভায় পেশ করিবে 
না। এই বিধানটি গ্রেট রটেনে গণসার্বভৌমত্ব নীতি স্প্রতিষ্ঠিত করিয়াছে । 
তৃতীয় শ্রেণীর প্রথাগত বিধানগুলি গ্রেট ৰূটেনের সহিত ক্যানাডা, 
অস্ট্রেলিয্া, সাউথ আফ্রিকা প্রভৃতি কমনওয়েলথভুক্ত দেশগুলির সম্পর্ক 
নির্ধারিত করে। বহুদিন পর্যন্ত এই সম্পর্ক পারস্পরিক সহযোগিতা ও চুক্তির 
দ্বার] নিয়ন্ত্রিত হইত । ১৯৩১ ধষ্টাব্বে ওয়েষ্টমিনষ্টীর আইন পাঁস করিয়! 
প্রথাগত বিধানগুলির অধিকাংশকে বিধিবদ্ধ করা হইয়াছে । বর্তমানে এই 
কমনওয়েলখডুক্ত রাষ্ট্রসমূহের প্রধান মন্ত্রিগণ মধো মধ্যে সম্মেলনে মিলিত 
হইয়া আলাপ-আলোচনা দ্বার তীহাদের পারস্পরিক সম্পর্ক নির্ধারণ 
করিয়া থাকেন। 


প্রোথাগত বিধানগুলির অনুমোদন € 88171081970 ৯613170 0০7৮ - 
81955 ) 
এখানে প্রস্থ হইল যে, এই প্রথাগত বিধানগুলি আদালতের বিচার্ধ 
বিয়ের বহিভূর্তি হইলেও ফেন মানিয়া চল! হয়? এইগুলি না মানিলেও 


শাসনপদ্ধতি-_ গ্রেট বুটেন 


ভঙ্গকারীকে কোনরূপ শান্তিভোগ করিতে হয় না। ডাইনি বলেন, প্রথাগত 
বিধান অনুসারে যদি শাসনকার্ধ পরিচালিত না হয় তাহ]! হইলে এই প্রথাগত 
বিধানিভঙ্গের ফলে শাসনতান্ত্িক আইন অ-কার্যকরী হইয়া উঠিবে ও ফলে 
শাসনকার্ধ পরিচালনায় ব্যাঘাত জম্মিবে। দৃষ্টাত্তস্বরূপ ভাইসি বলেন ষে, 
পার্লামেন্ট সভার যদ্দি বৎসরে অস্ততংপক্ষে একবার অধিবেশন ন! হয় তাহা! 
হইলে বাৎসরিক সৈহ্ত-আইন ও অন্তান্ত আয়ব্যয়-সংক্রান্ত আইন পাস হইবে 
শা। অনুরূপভাবে কমন্স সভার আস্থাহীন ও নিবাচনে পরাজিত কোন 
মন্্রিসংসদ যদি পদত্যাগ না করে, তাহা হইলে এই উভয়ক্ষেত্রে শাসনতান্ত্রিক 
ং₹কট উপস্থিত হইয়া শাসনকার্ধ ব্যাহত হইবে । এরপ ক্ষেত্রে সৈশ্ঠবাহিনী 
বজায় রাখা বা মন্ত্রিসংসদের শাসনকাধ পরিচালন] কর! উভয় কার্যই বে- 
আইনী হইবে এবং শাসনকর্তৃপক্ষের এইরূপ বে-আইনী কার্ধ বিচারালয়ের 
নির্দেশ দ্বারা রহিত কর] সম্ভব হইবে। 
ভাইসি-প্রদত্ত উল্লিখিত যুক্তি প্রথাগত বিধান মানিয়া চলার পক্ষে উপযুক্ত 
কারণ বলিয়া মনে হয় না । সারবভৌম শক্তির অধিকারী পার্লামেপ্ট সভা 
ইচ্ছ! করিলে সৈন্ত-সংক্রাস্ত ব্যয়বরাদ্দ-সম্পর্কে স্থায়ী আইন প্রণয়ন করিতে 
পারে। অপরপক্ষে, এমন কতকগুলি প্রথাগত বিধান আছে যেগুলি না 
মানিলেও আইনভঙ্গ কর! হয় না। দৃষ্টাত্তস্বরূপ বল! যাইতে পারে যে, লর্ড 
সভা যখন আপীল মামলার বিচার করে তখন নয় জন মনোনীত আইনজ্ঞ লর্ভ 
দ্বাড়াও লর্ড সভার অন্ত সদস্যগণ উপস্থিত থাকিয়া বিচারকার্ধে অংশ গ্রন্থণ 
করিতে পারেন । ইহাতে আইন ভঙ্গ কর! হয় না। 
প্রথাগত বিধানগুলি মানিয়া চলিবার প্রকৃত কারণ হইল জনমতের প্রভাব, 
আইন ভঙ্গ করিবার ভয় নহে। এই প্রথাগত বিধানগুলি যথাযথভাবে মানিয়া 
না চলিলে শাসনকার্ষে নানাবিধ বিশবংখল1 উপস্থিত হয়। এই বিশুংখলার 
সন্ত জনমত ক্ষুব্ধ হইয়া শাসকবর্গের প্রতি আস্থাহীন হইবে। ফলে, পরবর্তী 
নিবাচনকালে শাসকবর্গ জনমতের সমর্থনলাভে বঞ্চিত হইবে । রাজা যদি 
প্রথাগত বিধানগলি না মানিয়া স্বেচ্জাচারী হইয়া উঠেন তাহা হইলে 
রান্গতন্ত্রের অস্তিত্ব বিলুপ্ত হইবার সম্ভাবনা আছে। কমনওয়েলথ-সংক্রাত্ত 
প্রথাগত বিধানগুলি ন! যানিয়! চলিলে গ্রেট বটেনের জাতীয় স্বার্থের ছানি 
হইতে পারে। গ্রেট বৃটেনের আধিক' ও প্রতিরক্ষা-বাবস্বাকে শকিশাঁলী 


১০ রাষ্ট্রতত্ব 


শাসনতন্ত্রেরে একটা বিরাট অংশ প্রথাগত বিধান ও র্বীতি"্নীতির উপর 
প্রতিষ্ঠিত। এই শাসনতন্ত্রেরে আর একটি প্রধান বৈশিষ্ট্য হইল ইহার 
পৰ্ধিবর্তনশীলতা ৷ পার্লামেন্ট সভা সাধারণ আইন-প্রণয়ন-পদ্ধতিতে এই 
শাসনতন্ত্র অতি সহজে পরিবর্তন করিতে পারে। মাফিন-যুক্তরাষ্ট্রের 
শাসনতন্ত্রের মত এই শাসনতন্ত্র পরিবর্তন করিবার নিমিত্তে কোনরূপ জটিন্দ 
পদ্ধতির আশ্রয় গ্রহণ করিতে হয় না। অন্যান্ত অনেক দেশের মত গ্রেট 
বূটেনে শাসনতান্ত্রিক আইন ও সাধারণ আইনের মধ্যে কোনব্ধপ পার্থক্য 
কবা হয় না। পার্লামেন্ট সভা উভয়বিধ আইন-্প্রণয়ন ও সংশোধন সম্পর্কে 
সবেসবা। 

(৩) পার্লামেন্ট সভার আইনগত প্রাধান্য (৪০৮67610175 ০0৫ 
1১501800616 ) বুটিশ শাসনতন্ত্রে আর একটি বিশেষত্ব । পার্লামেন্ট সভা 
সর্ববিধ আইন-প্রণয়ন, সংশোধন ও বাতিল করিবাব ক্ষমতার অধিকারী । 
আইন-প্রণয়ন-সম্পর্ষিত এই অবাধ ক্ষমতা পার্লামেন্ট সভা কোন উচ্চতর 
কর্তৃপক্ষেব নিকট হইতে প্রাপ্ত হয় নাই__এ বিষয়ে পার্লামেন্টকে স্বৈর ক্ষমতার 
অধিকারী বলা যাইতে পাবে। বৃটেনের বিচারালয়গুলি পার্লামেন্ট-প্রণীত 
আহনগুলির ব্যাখ্যা কবিতে পারে, কিন্তু কোনক্রমেই এগুলির বৈধতাঁসম্পর্কে 
প্রশ্ন তুলিতে পাবে না । মাফিন-যুক্তরাষ্ট্রেব কংগ্রেস সভার আইন-প্রণয়ন- 
ক্ষমতা শাসনতম্ত্রনির্ধারিত গণ্ডিব মধ্যে সীমাবদ্ধ যুক্তরাষ্ট্রের প্রধান 
বিচাবালয় কংগ্রেস সভা-প্রণীত আইনকে বে-আইনী ঘোষণা করিতে পারে, 
কিন্ত আইন-প্রণয়ন-বিষয়ে বৃটিশ পার্লামেন্টের এরূপ অবাধ ক্ষমতা আছে ঘষে, 
এ-সম্পর্কে একজন লেখক বলিয়াছেন যে, পার্লামেন্ট সভা পুরুষকে নাত্নীতে 
রূপান্তরিত কর! ও নারীকে পুরুষে রূপান্তরিত কর! ছাড়া আর সব কিছুই 
করিতে পারে (1৮ ০87 ০ 81776001176 870 9561:561817)6 909 
800৪6 26 0811706 01)86%, ) | 

বর্তমানে পার্লামেন্ট সভার এই আইনগত সার্ধভৌমত্ব কেবিনেট সভার 
ক্ষমতাবৃদ্ধির ফলে অনেক পরিমাণে ক্ষুপ্জ হইয়াছে । বিগত শতান্বীতে 
পার্দাষেন্ট সভা যে সমস্ত ক্ষমতার বলে শক্তিশালী মন্ত্রিপরিষদের পতন 
ঘটাইয়াছে, আজ আর পার্লামেন্ট যভা সে সমস্ত ক্ষমতার প্রকৃত অধিকারী 
নস্ব। আইনতঃ পার্লাষেন্ট সভায় আইন-প্রণয়ন, রাজন ও ব্য ন্ষিধাণ-্কখতা 


শাসনপদ্ধতি--গ্রেট বুটেন ১১ 


খাকিলেও বাস্তবক্ষেত্রে নানা কারণে এই ক্ষমতাগুলি মন্ত্রিপরিষদের দ্বারাই 
পরিচালিত হয়। পার্লামেন্ট সভা কার্যত: শুধু মন্ত্রিসংসদ-নির্ধারিত কার্যক্রমের 
নিষ্িয় সমর্থকে পর্যবসিত হইয়াছে । ইহা ছাডাঁও, বর্তমান সময়ে জনমতকে 
সম্পূর্ণরূপে উপেক্ষা করিয়] পার্লামেন্ট সভা কোন কার্য করিতে পারে না। 
বুটেনের জনমত এত সজাগ ও সচেতন যে, পার্লামেন্ট দভা জনমতের সহিত 
প্রত্াক্ষ যোগসূত্র স্থাপন না করিয়া কোন আইন-প্রণয়ন বা নীতি-নির্ধারণ 
করিতে সাহসী হয় না| পার্লামেন্ট সভা যেকোন আইন-প্রণয়ন বা বাতিল 
করিতে পারে, কিন্তু বর্তমান পার্লামেন্ট পরবর্তী কোন পার্লামেন্টের অবাঁধ 
আইন-প্রণয়ন-ক্ষমতাকে সংকুচিত করিতে পারে না। 

(৪) গ্রেট বুটেনের শাসনতন্ত্রে ক্ষমতা-পৃথকীকরণ নীতির প্রয়োগ পরিনৃষ্ 
হয় না (০ 96108786101) 01 1১0৮০7৪)1 আইনসভা, শাসনকর্তৃপক্ষ 
ও বিচারবিভাগ-_এই প্রতোকটি বিভাগ পরস্পরের সহিত সম্পর্কযুক্ত ও 
পরস্পরের উপর নির্ভরশীল । এক বিভাগ অন্ত বিভাগের কারে হস্তক্ষেপ 
করিতে পারে । গ্রেট বুটেনে রাজা একাধারে শাসনবিভাগের প্রধান ও 
আইনসভার অবিচ্ছে্ধ অংশ। তাহার বিচারবিভাগীয় কিছু ক্ষমতাও 
আছে । লর্ড চ্যান্সেলর লর্ড সভার সভাপতি, মন্ত্রপরিষদের একজন সদস্থ্য 
এবং সর্বোচ্চ আপীল আদালতের বিচারপতি । স্বতরাং একাধারে তিনি 
আইনসভা, শাসনবিভাগ ও বিচারবিভাগের সদস্য * হতরাং তাহাকে এই 
তিন প্রকার ক্ষমতারই অধিকারী বলা যাইতে পারে। মন্ত্রিপবিষদের 
সদন্তগণের আইনসভার সাদস্ত হওয়া বাধ্যতামূলক | ক্ষমতা-স্বাতস্রীকরণ 
নীতি অনুসারে গ্রেট বটেনে ক্ষমতার এই একব্রীকরণে ব্যক্কিতস্বাধীনতা অনেক 
পরিমাণে ক্কু্ হইয়াছে বলিয়। অনেকে যনে করিতে পারে । কিন্ত কার্ধক্ষেত্রে 
দেখ! যায় যে, বৃটেনে মাকিন-যুক্তরাস্ট্ের মত সূক্ষ্ম ক্ষমতা-স্বাতন্ত্রীকরণ নীতি 
্রযুদ্ধ না হইলেও সাধারণভাবে ক্ষমতার পৃথকীকরণ করা হইয়াছে । ইহা 
ছাড়া বল! যাইতে পারে যে, ব্যক্তিস্বাধীনতা ক্ষমতা-স্বাতন্ত্রীকরণের উপর 
সম্পূর্ণভাবে নির্ভর করে না। 

(৮) আইনের প্রাধান্ত বা আইনের অন্শাসন (01 ০1 [ক্ষ ) 
শাসনতন্ত্র আর একটি বৈশিষ্্য। ডাইসির মতে আ্বাইনের এই অনুশাসন 
তিনটি নীতির উপর প্রতিহ্িত। প্রথমতঃ, গ্রেট বৃটেনের লাঁধারণ প্রচলিত 


১২ রাষ্ট্রতত্ব 


আইন ব্াক্তিস্বাধীনতার রক্ষাকবচ হিসাবে কার্য করে। কোন বিচারালক়্ 
কর্তৃক দোষী সাব্যস্ত ন! হওয়! পর্যন্ত শাসনকর্তৃপক্ষ কোন ব্যক্তির স্বাধীনতা 
হরণ করিতে পারে ন| বা! তাহার সম্পত্তিতে হস্তক্ষেপ করিতে পারে না। 
আইনের দ্বারা জনসাধারণের নিরাপতা রক্ষা কর] হয়। যদি কোন 
ব্যক্তিকে বিনা বিচারে আটক রাখা হয়, তাহ! হইলে “হেবিয়াস্‌ করপাস্‌, 
আইনের বলে বন্দী ব্যক্তিকে কোন আদালতে উপস্থিত করিতে হইবে ও 
আদালত কর্তৃক দোষী সাব্যস্ত ন| ওয়] পর্যন্ত শাসন কর্তৃপক্ষ কোনক্রমে 
তাহার ব্ক্িস্বাধানতায় হস্তক্ষেপ করিতে পারিবে না । দ্বিতীয়তঃ, বুটেনে 
আইনের চক্ষে সকলেই সমান । সাধারণ নাগরিক ও সরকারী কর্মচারী 
সকলেই এক আইন মানিতে বাধ্য ও আইনভঙ্গকাঁরী হিসাবে সকলেই 
একই আদালতের অধীন। ফরাসী দেশের মত রূটেনে সরকারী কর্মচারীদের 
বিচারের জন্ত পৃথক আইন ব! পুথক আদালত নাই। তৃতীয়ত:, অন্ত 
অনেক দেশে লিখিত শাসনতন্ত্র দ্বারা নাগরিক অধিকারগুলি স্বীকৃত ও 
ংরক্ষিত হয়, কিন্ত বটেনে নাগরিক অধিকার গুলি শাসনতন্ত্র দ্বারা রক্ষিত হয় 
নাই। রূটেনে জাতীয় জীবনের নানারূপ খাত-প্রতিঘাতের মধ্য পিয়। 
নাগরিক অধিকারগুলি আত্মপ্রকাশ করিয়াছে এবং বিচারালয়গুলি এই 
স্বতঃস্ফূর্ত অধিকারগুলিকে স্বীকার করিয়া ইঙাদিগকে স্বপ্রতিষ্ঠিত ও স্ব 
করিয়াছে । অন্ত দেশে নাগরিক অধিকারের উৎস হইল শাসনতাস্ত্রি 
আইন, আর টেনে আদালত কর্তৃক স্বীকুত ও নির্ধারিত নাগরিক অধিকার 
হুইল শাসনতন্ত্রের ভিত্তি 
ডাইসি-প্রদত্ত আইনের অনুশাসনের উপরি-উক্ত ব্যাখ্য| অধুনা বুটেনে 
কতদূর প্রযোজ্য সে সম্পর্কে সন্দেহের অবকাশ আছে। সত্য বটে, ফরাসী 
দেশের মত বৃটেনে সরকারী কর্ধচারীদের অপরাধ বিচারের জন্য স্বতন্ত্র কোন 
আইন নাই, কিস্ত ১৮৯৩ খরষ্টাব্ধের পাবলিক্‌ প্রটেকশন আইন ও নানাপ্রকার 
বিশেষ বাবস্থার দ্বার! বুটেনে সরকারী কর্মচারীদের অনেক পরিমাশে সাধারণ 
'আইনের অধিকার বহিভূতি করা হইয়াছে । 
(৬) গ্রেট বৃটেনে মন্ত্রিসংস্দ-পরিচালিত ( 081021)66 8580915 ) সরকার 
বর্তমান । শাসনকর্তৃপক্ষ ও আইনসভার মধ্যে পারস্পরিক সহযোগিতা ও 
নির্ভরশীলতা এই শাপনব্যবস্থার প্রধান বৈশিষ্ট্য । গ্রেট রুটেনে বর্তযাদে 


শাসনপদ্ধতি-_ গ্রেট রটেন ১৩ 


মন্ত্রিসংসদ অধিকতর ক্ষমতার অধিকারী। পার্লামেন্ট সভ1 কাধতঃ মন্ত্র 
সংসদের নিক্কিয় সমর্থক দলে পরিণত হইয়াছে । 

€৭) গ্রেট বুটেনে নিয়মতান্ত্রিক রাজতন্ত্র (001786165610175] 1০0 
০১ ) প্রতিষ্টিত। রাজা নামেমাত্র সারতৌম ক্ষমতাৰ অধিকাবী, কিন্তু 
কাধতঃ তাহার ক্ষমতা নানাবূপ শাসনতান্ত্রিক আইন ও প্রথাগত বিধান দ্বারা 
সীমাবদ্ধ | বৃটেনের রাজ] সম্পর্কে বলা হইয়াছে যে, তিনি রাজত্ব করেন 
কিন্তু শাসন করেন না ( [79 76161810070 0068 10 £০0$60). )। 

(৮) বূটেনের শাসনতন্ত্রের আর একটি বৈশিষ্ট্য হইল, ইহার অবান্তবত। 
(01)199]165 ) 1 ইভাব কারণ হইল তে, শাসনতান্ত্রিক নীতি ও কাধক্ষেত্রে 
এ শীতির প্রয়োগেব মধ্যে যথেষ্ট পার্থকা দেখিতে পাঁওয়! যাষয। অন্তান্ 
দেশে শাঁসনতান্ত্রিক বিধানগুলি ও বাস্তবক্ষেত্রে তাহাদের প্রয়োগের মধো 
সামগ্ুস্ত রক্ষিত হয়, কিন্তু রটেনে অধিকাংশ ক্ষেত্রে এই সামঞ্জস্তের অভাব 
পরিলক্ষিত হয়। শাসনতান্ত্রিক বিধান অনুসারে রাজা সমস্ত ক্ষমতার উৎস, 
তিশি মন্ত্রিগণকে নিয়োগ ও ধবখাস্ত কবিতে পারেন, কিন্তু কাধক্ষেত্রে রাজার 
নিজস্ব কোন ক্ষমতা নাই । 

(৯) বৃটিশ শাসনতন্ত্র আখ একটি বৈশিষ্ট্য হইল, ইহার অখণ্ড ধার।- 
বাহিকতা (01)701:91) 00910610165 ) যাহা অন্ত কোন দেশের শাসনতন্ত্রে 
পরিলক্ষিত হয় না। অন্ঠ দেশের শাসনব্যবস্থায় অতাঁতের সহিত বর্তমানের 
আদে। কোন যোগসূত্র নাই, কিন্তু বটেনে রাজা, প্রিভি কাউন্সিল, লর্ড সা 
প্রভৃতি শাসনব্যবস্থার অপবিহাধ অংশগুলি আক্ত পধনস্ত অতীতের সহিত 
বর্তমানের অবিচ্ছেগ্য যোগসূত্র প্রমাণিত কবিতেছে | 

(১০) এই শাসনতত্ত্রে আব একটি পৈশিষ্ট্য হইল যে, ইহাতে বন 
প্রথাগত বিধান স্থান পাইয়াছে এবং এই বিধানগুলি শাসনতন্ত্রের বু 
পরিবর্তন ও পরিবর্ধনে সাহায্য করিয়াছে । এই প্রথাগত বিধানগুলির 
অস্তিত্বের জন্তই এই শাসনতন্ত্রকে অ-লিখিত শাসনতন্ত্র বল! হয় । এই বিধাপ- 
গুলির জন্তই গ্রেট বুটেনে শাসনতাস্ত্রিক শীতি ও কার্ধক্ষেত্রে ইহার প্রয়োগের 
মধ্যে সামগ্জন্যের অভাব দেখা যায়। 


(১১) বৃটিশ শাসনতন্ত্র মূলতঃ বিচারালয়ের সিদ্ধান্তের উপর প্রতিষ্ঠিত 
(38089720805 09786606108) বলিয়া কথিত হয়। গ্রেট বৃটেনের 


১৪ রাষ্ট্রতত্ব 


নাগরিকগণ আজ যে সমস্ত ব্যক্তিস্বাধীনতার অধিকারী তাহার অধিকাংশই 
বিচারালয়ের সিদ্ধান্তের উপর সুপ্রতিষ্ঠিত ও হরক্ষিত হুইয়াছে। 
শাসনকতৃ পক্ষ (1176 296০86156 ) 

গ্রেট বুটেনের শাসনকর্তৃপক্ষকে তিন শ্রেণীতে ভাগ করা যায়, যথা!” 
রাঁজা, কেবিনেট সভ।| ও স্থায়ী আমলাতন্ত্র। রাজা হইলেন শাসনকর্তৃপক্ষের 
নামসর্বস্ব প্রধান, রাজাসহ কেবিনেট সভ] হইল রাজনৈতিক ক্ষমতা বিশিষ্ট 
শাসনকর্তৃপক্ষ, (কবিনেট সভা হইল প্রকৃত শাসনকর্তৃপক্ষ এবং কাধকালের 
স্থাক়িত্বের জন্ আমলাতন্ত্রকে স্থায়ী শাসনকর্তৃপক্ষ বলা হয়। 


বাজ1 ও রাজতন্ত্র (1076 ঘ0£ ৪100 00) 0102) 


বৃটিশ শাসনব্যবস্থার মুলগত বৈশিষ্ট্য বুঝিতে হইলে রাজা ও রাজতস্ত্রের 
মধ্যে যে পার্থক্য বিদ্বান, সে সম্পর্কে নির্ভুল ধারণ! থাক] প্রয়োজন । গ্রেট 
বূটেনে শাসনতান্ত্রিক বিবর্তনের একটা প্রধান বৈশিষ্ট্য হইল যে, ক্ষমতার 
প্রকৃত অধিকারী রাজা কালক্রমে ক্ষমত।-হস্তান্তরের ফলে রাজতন্ত্র পবসিত 
হইয়াছেন। রাজার হস্ত হইতে সমুদয় ক্ষমতা হস্তাত্তরিত হওয়ায় রাজ! 
বর্তমানে একটি ক্ষমতার আধারে পবিণত হইয়াছেন। আইনতঃ রাজাই 
সমস্ত ক্ষমতার অধিকারী, কিন্ত কাধতঃ এই ক্ষমত। তিনি আর এখন নিজ 
ইচ্ছামত প্রয়োগ করিতে পাখেন ন1। ক্ষমতাগুলিকে এখন আর রাজার 
ব্যক্তিগত ক্ষমতা বলিতে পার! যায় না। ক্ষমতাগুলির অধিকারী হইল 
রাজতন্ত্-প্রতিষ্ঠান । গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থা স্বপ্রতিষ্ঠিত হওয়ার সঙ্গে সঙ্গে 
রাজশকি গণশক্কিতে ন্বপাস্তরিত হইয়াছে। তাই রাজা আজ গণশক্তির 
খারকরূপে রাজপদে অধিষ্ঠিত আছ্েন। রাজার ক্ষমতা সার্বজনীন ক্ষমতায় 
পরিণত হইয়াছে, আর এই সার্বজনীন ক্ষমতা গণ-প্রতিনিধিদের দ্বারা 
পরিচালিত হয়। আইনতঃ রাঁজার বহুবিধ ক্ষমতা আছে । রাজার ক্ষমতা 
গুলিকে নিম্মলিখিত ভাগে ভাগ কর! যায় £_ 


€ে) শাসমবিষ্ভাগীয় ক্ষদত। € 5০৪15 800 488110181788156 
৮৩৪7৪ ) 

সাজা শাপনবিভাগের প্রধান বলিয়া পর্রিগণিত হইস্থা থাকেন। প্রক্ধান- 

“মী € মন্্িমংসদের অন্কানত অদক্তদের তিনি নিক্মোগ করেন এরং কতিপয় 


শাসনপদ্ধতি-_ গ্রেট বুটেন ১$ 


নির্দিষ্ট কর্মচানী ব্যতীত অন্ত সকলকে পদচ্যুত করিবার ক্ষমতার অধিকারী 
হইলেন রাজা । বাস্ট্প্রধান হিসাবে তাহার যুদ্ধঘোষণা, শাস্তিস্বাপন ও চুক্তি 
সম্পাদন করিবার অধিকার আছে। স্থল, নৌ ও বিমানবাহিনীর সর্বময় 
রু্তৃত্ব রাজার হস্তে ত্ত্ত। পররাস্ট্রনীতি-নির্ধারণ, বিদেশে দৃত প্রেরণ ও 
বৈদেশিক দৃতগ্রহণ করাও রাজার অন্ততম কর্তব্য । শাসনবিভাগের উর্ধ্বতন 
কর্তৃপক্ষ হিসাবে তিনি আইন কার্ধকরী করেন ও সমুদয় শাসনকাখ 
পরিচালন] করেন । 


খে১ট আইন-প্রণয়ন-সংক্রাস্ত ক্ষমতা] (1.66151881ঘ 2০৩7৪ ) 

রাজাসহ পার্লামেন্ট আইন-প্রণয়ণ করিবার অধিকারী । রাজার বিণা 
সম্মতিতে কোন আইনই বিধিবদ্ধ আইন বলিয়া পরিগাণত হইতে পারে না। 
রাজ] আইন নাকচ করিতে পারেন, কিন্তু ১৭০৭ খুষ্টাব্বের পরবর্তী কালে 
রাজা কর্তৃক এই ক্ষমতা আর প্রযুক্ত হয় পাই ধলিয়! ইহা বর্তমানে অকার্য- 
করী। রাজার আহ্বানে পার্লামেন্ট সভার অধিবেশন আরম্ভ হয় ও রাজার 
নির্দেশে পার্লামেন্ট সভার অধিবেশন স্কগিত থাকে । তিনি ইচ্ছ! করিলে 
নির্ধারিত সময়ের পূর্বে অধিবেশন ভাঙ্গিয়া দিতে পারেন ও প্রয়োজন হইলে 
পূর্বতন সভা ভাঙ্গিয়া দিয়া পার্লামেন্ট পুনগঠন করিবার নিমিত নিবাঁচনের 
আদেশ দিতে পারেন । সরকারী কর্মচারীদের কার্ধকলাপ নিয়ন্ত্রণ করিবার 
জন্য রাজা আদেশ জারী করিতে পারেন। এই আদেশগুলিকে সপরিষদ 
বাজাজ্ঞ! (0:09:8-11)-0081)01] ) বলা হয়। 

আহন-্প্রণয়ন-ব্যাপারে রাজার এখন আর নিজস্ব বিশেষ কোন ক্ষমতা 
নাই। কমনওয়েলথ-ভুক্ত দেশসমূহের উপর রাজার জরুরী আদেশ ঘোষণা 
করিবার বিশেষ ক্ষমতাও সংকুচিত হইয়াছে । পার্লামেন্ট-প্রণীত আইপের 
কাঠামোকে কার্ধক্ষেত্রে প্রয়োগের জন্য উহার যে বিস্তারিত বিধানের প্রয়োজন 
কাহার ভার বর্তমানে রাজশক্তির হস্তে হ্ান্ত হইয়াছে । কিত্তু পধর্লামেন্ট- 
প্রনীত আইনকে বিস্তারিত করিবার যে ক্ষমতা পার্লামেন্ট কর্তৃক রাজশক্ষির 
উপর অপিত হুইয়াছে--ইহা! রাজার নিজদ্ব ক্ষমতা নহে। 


গে) বিচারবিদ্কা্ীয় ক্ষঅতা। €38016181 2০৩1৬ ) 
রাজণকি হইল ভ্তায়বিচারের একমাত্র পর্ধিবেশক | রাজা বিচারপত্তি- 


১৬ রাস্ট্রতত্ব 


গণকে নিয়োগ করেন ও পার্লামেন্ট সভার অভিভাষণ-ক্রমেই তাহাদিগকে 
পদচু/ুত করিতে পারেন। সাম্রাজ্যের অন্তর্ভুক্ত বিভিন্ন দেশ হইতে প্রিভি 
কাউন্সিলে যে আপীল করা হয়, সেই আপীলসমূহের বিচার করিয়া প্রিভি 
কাউলিল রাজাকে তাহার মন্তব্যজ্ঞাপন করে এবং রাজা সেই আপীলসমূহ্র 
রায় প্রদান করেন। এতদ্বাতীত, দণ্ডিত ব্যক্তির অপরাধ মার্জনা করিবার 
অথবা দণ্ডের মেয়াদ হাস কবিবার একমাত্র অধিকারী হইলেন রাজ] । 


(ঘ) বিদ্বিধ ক্ষমতা (0118661151)6908 7০৮৩৪ ) 

রাজ! ধর্ম-সংক্রান্ত বিষয়ের প্রধান বলিয়! পবিগণিত হইয়া থাকেন। 
ইংলগ্ডে প্রতিষ্ঠিত ধর্ষমহামগ্ুলের তিনিই হইলেন প্রধান। আর্চবিশপ ও 
বিশপগণকে তিনি নিয়োগ করিয়া থাকেন। বাজ] সমস্ত সম্মানের উৎস। 
যোগ্য ব্যক্তিগণকে তিনি বিবিধ সম্মানসূচক উপাধি প্রদান করেন। তিনি 
লর্ড উপাধি প্রদান করিয়া কোন বাত্তি'কে লর্ড সভাব সদস্য নিযুক্ত কবিতে 
পারেন। 

উপরি-উক্ত আলোচনা হইতে ইহা! প্রতীয়মান হয় যে, গ্রেট রটেনে রাজা 
আহইনতঃ ব্যাপক ক্ষমতার অধিকারী । এই ক্ষমতাগুলির দুইটি প্রধান উৎস 
আহে । প্রথমতঃ, পার্লামেন্ট সভা আইন প্রণয়ন করিয়া (96860৮৪৪ ) 
রাজার হস্তে বিবিধ ক্ষমতা অর্পণ করিয়াছে । দ্বিতীয়তঃ, রাজ! প্রাচীনকালে 
যে ক্ষমতাগুপি নিজ ইচ্ছান্বসারে প্রয়োগ করিতেন তাহার অধিকাংশই 
বর্তমানে পার্লামেন্টের ক্ষমতায় পর্ববসিত হইয়াছে । কিন্তু রাজার আদিম 
বিশেষ ক্ষমতার ( 25:0685656৪ ) যে অংশ এখনও পধস্ত হস্তাস্তরিত হয় 
নাই, সেগুলি রাজার স্বকীয় ক্ষমতা বলিয়া পরিচিত | কিন্তু বর্তমানে এই 
দুইটি ক্ষমতার মধ্যে পার্থক্য করিবাব কোন যুক্তিই নাই। পার্লামেন্ট- 
প্রদত্ত ক্ষমতাই হউক আর রাজার স্বকীয় ক্ষমতাই হউক, রাজা স্বঘং নিজ 
ইচ্ছানুসববে কোন ক্ষমতাই প্রয়োগ করিতে পারেন না। 


বাজার মৃত্যু নাই € 1156 10716 109567 8165 ) 

রাজার ক্ষমতাগুলি আলোচন! করিলে ইহা! অনুমান করা যায় ষে, 
বৃটিশ শাসনতন্ত্রে ব্যক্তিহিসাবে রাজা ও শাসকপ্রধান হিসাবে রাজশক্তির 
একটি পার্থক্য বিদ্ধমান। এডওয়ার্ড, জর্জ প্রভৃতি হইলেন নির্দি ব্যক্তি, 


শাসনপদ্ধতি--গ্রেট বূটেন ১৭ 


যাহার! নির্দি্ সময়ে গ্রেট বৃটেনের রাজকীয় উত্তরাধিকার আইন অনুসারে 
রাজপদে অধিষ্ঠিত থাকেন। অপরপক্ষে রাজতন্ত্র একটি প্রতিষ্ঠানবিশেষ, 
যাহাকে সর্ববিধ রাজশক্তির ধারক ও নিয়ামক বলা হয়। ব্যক্তিবিশেষ 
রাজার মাধ্যমেই এই সমুদয় রাজশক্তি মন্ত্রিবর্গের দ্বারা পরিচালিত হুয়। 
রাজা শুধু স্বাক্ষরকারী যন্ত্র হিসাবেই শাসনকার্ধ পরিচালনায় ব্যবহৃত হইয়া 
থাকেন। এইজন্ত বলা হয় যে, গ্রেট রটেনের রাজার মৃত্যু নাই। মানুষ 
হিসাবে কোন ব্যক্তি অমর হইতে পারে না। ব্যক্তি হিপাবে টেনের 
রাজারও মৃত্যু হয় এবং এক রাজার মৃত্যুর পর অন্ত ব্যক্তি সিংহাসনে 
আরোহণ করেন। তবে এক রাজার মৃত্যু হইলে রাজকীয় ক্ষমতার অবসান 
হয় না। রাজকীয় ক্ষমত] পরবর্তী রাজার নামে মন্ত্রিসংসদ কর্তৃক পরিচালিত 
হয়। হ্বতরাং রাজার মৃত্যু নাই বলিলে বুঝা যায় যে, ব্যক্তিগত রাজার 
মৃত্যুতে রাঁজকীয় ক্ষমতার ধারাবাহিকতা কোনক্রমেই ব্যাহত হয় না। 


রাজ! কোনবধপ অন্যায় করিতে পারেন না! (71)9 07716 6৪০ ৫০ 
[)0 ৮/101£ ) 


উপরি-উক্ত আলোচন! হইতে বৃটিশ শাসনতস্ত্রেরে আর একটি মুল সূত্রের 
সন্ধান পাওয়া যায়। রাজ! কোন অন্তায় কার করিতে পারেন না এবং 
ব্যক্তিগতভাবে কোন অন্যায় কারের জন্য তাহাকে দায়ী করাযায় না। 
রাজাকে দোষী করিয়া! কোন আদালতে তাহাকে অভিযুক্ত করা যায় না। 
কিন্ত প্রশ্ন হইল যে, রাজার অন্ঠায় কার্ধের বিরুদ্ধে যদি কোন অভিযোগ 
আনয়ন কর! না যায় তাহা হইলে কেহ না কেভ এই অন্তায়ের জন্য দায়ী 
হইবেন। বৃটেনে আইনের অনুশাসন বর্তমান থাকার জন্ত কোন অপরাধী 
বিনা বিচারে নিষ্কৃতি পাইতে পারে না। হ্বতরাং রাজার নামে অনুষ্ঠিত 
অন্তায্স বা অপরাধের জন্য কাহাকেও জবাবদিহি করিতে হইঝে। এই 
নীতি কার্যকরী হওয়ার ফলে বৃটেনে দায়িত্বশীল মন্ত্রিসংসদের উদ্ভব হইয়াছে । 
রাজার নামে প্রচারিত প্রত্যেকটি নির্দেশ কোন-ন1-কোন মন্ত্রীর স্বাক্ষর যুক্ত 
হনব ও এই নির্দেশের জন্ মন্ত্িগণ দায়ী হইয়া থাকেন। যেহেতু রাজার 
নিজস্ব কোন ক্ষমতাপ্রয্োগের অধিকার নাই, সেইহেতু কোন কার্ধের জন্ 
তাঁহাকে দায়ী করা যায় না। যে কর্মচারীর দ্বারা! বে-আইনী কার্য সম্পাদিত 

২--( ৩য় খণ্ড) 


১৮ রাষ্ট্রতত্ব 


হয়, ত্াহাকেই অভিযুক্ত করা হয়। দ্বিতীয়তঃ, কোন রাজকর্মচারীই অন্যায় 
ব| বে-আইনী কার্ধ করিয়া রাজার আদেশের অন্জুহাতে নিষ্কৃতি লাভ করিতে 
পাবে না। রাজ! নিজে যখন অন্তায়ি কার্ধ করিতে পারেন না খন 
স্বভাবতই তাহার অন্যায় আদেশ প্রদান করিবারও ক্ষমতা নাই। হ্ৃতরাং 
রটেনে কোন সবকারী কর্মচারী রাজাদেশের দোহাই দিয়া বে-আইনী কার্ষের 
জন্ নিষ্কৃতি পায় না। 


রাজতন্ত্র বজায় রাখিবার কারণ € 868890৪ 101 006 ৪1৪] 01 
1101)5761)5 ) 


রাজার ক্ষমতা আলোচন] করিলে একটি প্রশ্ন স্বতংই উঠে যে, ক্ষমতাবিহীন 
নামসবস্ব রাজতন্ত্র বজায় রাখিয়! গ্রেট বুটেনের কি লাভ! অন্যান্য দেশে 
বাজতন্ত্রের অবসান ঘটিয়াছে। ইংলণ্ডেও এই বাজতন্ত্রের অবসান ঘটিলে 
জাতীয় ব্যয় অনেকাংশে হাস পাইবে । ইহা ছাডা, বর্তমান গণতান্ত্রিক যুগে 
পুরাতন ব্যবস্থা-সম্মত বাজতন্ত্র অচল। সুতবাং কোন দিক দিয়াই এই 
রাজতন্ত্রের সমর্থন পাওয়া যায় না। 

ইংলগ্ডে রাজতন্ত্র টিকিয়া থাকিবার অনেকগুলি কারণ প্রদশিত হয়। 
ইংরাজ জাতি নানাবিষয়ে প্রগতিশীল হইলেও রক্ষণশীলত1 তাহাদের জাতীয় 
চরিত্রের একট! প্রধান বৈশিষ্ট্য । জাতীয় চরিত্রেব এই রক্ষণশীলতার জন্যই 
তাহার! প্লাজতন্ত্রক্সপ একটি অতি স্বপ্রাচীন ও তাহাদের জাতীয় বাজনৈতিক 
জীবনের সহিত ওতপ্রোতভাবে জভিত প্রতিষ্ঠানটির বিলোপ সাধন 
করে নাই। 

দ্বিতীয়তঃ, রাজতন্ত্রের অস্তিত্ব ইংলগ্ডে কোন দিনই গণতন্ত্রের প্রসারকে 
ব্যাহত করে নাই। রাজার ব্যক্তিগত সমুদয় ক্ষমতাই বর্তমানে রাজতন্ত্রের 
উপর আরোপিত হুইয়। গণশক্তি বৃদ্ধি করিয়াছে | বন্বতঃ রাজার ক্ষমতাগুলি 
এখন জনসাধারণের শক্তিতে পর্যবসিত হইয়াছে । তাই রাজতন্ত্রের সহিত 
গণতান্তিক শাসনব্যবস্থার কোন বিরোধ হয় নাই। 

তৃতীয়ত, রাজতন্ত্র ঈশ্বরানুমোধিত শাসনব্যবস্থা--এই বিশ্বাস এখনও 
পর্ঘস্ত ইংলগডের সাধারণ লোকের মনে কার্যকরী আছে। এই বিশ্বাসই রাজতন্ত্র 
াসনব্যবস্থার প্রতি সাধারণের একটি ভয়মিশ্রিত শ্রদ্ধার ভাব উদ্রেক করিস 
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শাসনব্যবস্থাকে দঢ়তর রাখিতে সমর্থ হয়। সাধারণ লোকে আজও 
পর্যন্ত রাজার উপর একটি অতি-মানবীয় ব্যক্তিত্ব আরোপ করিয়া থাকে। 
নির্বাচিত রাষ্ট্রপতি বা একদলীয় নায়ক জনসাধারণের নিকট হইতে এতটা 
আহ্বগত্য বা বশ্যতা দাবী করিতে পারে না! সুতরাং বাজতন্ত্র 
ইংলগ্ডের শাসনব্যবস্থাকে হ্বদ্র£ ভিত্তির উপর স্থাপন করিতে সহায়ত! 
করিয়াছে । 

চতুর্থতঃঃ বাস্তবতার দিক দিয়া দেখিতে গেলেও ইংলগ্ডের রাজতন্ত্রের 
অস্তিত্বকে স্বাভাবিক বলিয়! মনে হয়। পার্লামেন্টারী শাসনব্যবস্থায় একজন 
নিয়মতান্ত্রিক শাসকপ্রধান অপরিভাধ। রাজার পরিবর্তে যদি মাকিন 
যুক্তরাষ্ট্রের রাষ্ট্রপতির স্তায় একজন প্রকৃত ক্ষমতার অধিকারী শাসকপ্রধান 
রাজপদে নিযুক্ত হন, তাহা হইলে পালামেন্ট সভার সর্ধময় কর্তৃত্ব লোপ পাইবে 
ও বূটেনেব বু শতাব্দী ধরিয়া অজিত গণসাবভৌম আদর্শ ক্ষু্ হইবার 
আশঙ্কা আছে। অপরপক্ষে, ফরাসী দেশের পৃধ-রাষ্ট্রপতির স্তায় একজন 
নামসর্বস্ব ও নিদ্ছিয় রাষ্ট্রপ্রধান যদি নিযুক্ত ভন, তাহা হইলেও অবস্থার 
উন্নতি দূরে থাকুক, নিকৃষটতর ব্যবস্থার প্রবর্তন হইবে । স্বতরাং দেখা যায় 
যে, রাজার পরিবর্তে উপযুক্ত অন্ত কোন শাসকপ্রধানের অভাবহেতু রাজতস্ত্রের 
বিলোপ সাধন করা হয় নাই । 

পঞ্চমতঃ, সমগ্র জাতীয় জীবনের উপর রাজতম্ব বছকাল হইতে অপরিসীম 
প্রভাব বিস্তার করিয়া আসিতেছে । রাজনৈতিক জীবন ছাডাও জাতীয় 
জীবনের সামাজিক ও নৈতিকক্ষেত্রে রাজতন্ত্রের প্রভাব অপরিসীম । 
জাতীয় জীবনে রাজ। তইলেন উচ্চতর আদর্শেব প্রতীক । রাজার 
অবঙমানে জাতীয় জীবনের এই আদর্শ মান ক্ষ হইবার সম্ভাবন] 
আছে। 

ষষ্ঠতঃ, বেজহটের মতে রাজার এখনও পর্যস্ত তিনটি প্রথ্থান ক্ষমতা! 
অব্যাহত আছে । রাজ! মন্ত্রিসংসদকে নিষেধ করিতে পারেনঃ উৎসাহিত 
করিতে পারেন এবং তাহাদের সহিত আলাপ-আলোচন! করিতে পারেন। 
(এই তিনটি ক্ষমতার বলে রাজা মন্ত্রিবর্গকে জাতীয় স্বার্থের পরিপন্থী কার্য 
ছইতে ন্রস্ত করিতে পারেন এবং জাতীয় স্বার্থের অনুকূল কার্ধে উৎসাহিত 
করিতে পারেন। একথা সত্য যে, মন্ত্রিমগুলী রাজার অনুরোধ, ও লির্দেশ 


২৪ রাষ্ট্রতত্ব 


সাধারণতঃ কুড়ি হইতে পঁচিশ জন সদস্ত লইয়া কেবিনেট সভা গঠিত 
হয়। ১৯৩৭ খষ্টাব্দের বিশেষ আইনবলে এই সাস্যসংখ্যার অন্ততঃ তিনজনকে 
লর্ড সভার সদস্ত হইতে হইবে । ১৯৪৬ খুষ্টাব্ব হইতে নৌ, স্থল ও বিমান- 
বাহিনী, এই তিনটি বিভাগ তিনজন পুথক মন্ত্রীর পরিবর্তে একজন প্রতিবক্ষা 
মন্ত্রীর কর্তৃত্বাধীনে আনীত হইয়াছে । কেবিনেটের সবস্যসংখ্য। প্রধানমন্ত্রী 
কর্তৃক নির্ধারিত হয়। 
বৃটিশ কেকিনেট প্রথার বৈশিষ্টত (চ9867৪৪ ০01 606 73716)81) 

(08017766 ) 

(১) একই নীতির সমর্থক একটিমাত্র রাজনৈতিক দলের সদন্য লইয়! 
কেবিনেট সভা গঠিত হয় (7১0176198) [700778078165 )। মতানৈক্য 
ঘটিলেও কেবিনেট সদন্তগণ তীহাঁদ্দের বক্তৃতা বা ভোট দ্বার! প্রকাশ্যভাবে 
পরস্পরের বিরোধিতা করিতে পারেন না । আপতকালে একাধিক দলের 
প্রতিনিধি লইয়! সম্মিলিত মন্ত্রিসভা গঠিত হইতে পারে, কিন্তু তখনও জাতীয় 
স্বার্থ-সংশ্লিষ্ট বিষয়ে তাহাদের সম-মতাবলম্বী হইতে হয়। 

(২) কেবিনেট সভার সহিত আইণসভার ঘনিষ্ঠ যোগসূত্র বর্তমান 
( 01096 ০01:691)01)091706 1986০91) 617০ 639০0615 270. 61)6 16918- 
1805) | কেবিনেট সভার সস্তগণকে অবশ্যই পার্লামেন্ট সভার সঘস্ত 
হইতে হইবে । পার্লামেন্ট সভার সংখ্যাগরিষ্ঠদলের প্রধানগণকে লইয়া 
কেবিনেট সভ। গঠিত হয়। স্থতরাং এই শাসনব্যবস্থায় ক্ষমতার স্বীতন্ত্রযবিধান 
নীতি কাধকরী হয় নাই। 

(৩) আইনসভার নিকট মন্ত্িমগুলীর যৌথ দায়িত্ব এই শাসনব্যবস্থার একটি 
প্রধান বৈশিষ্ট্য (0:011906159 68101)511011165 0£ 6176 071771865 )। মন্ত্রি- 
সংসদের সভ্যগণ যতদিন পর্ধন্ত কমল সভার সংখ্যাগরিষ্ঠটদলের আস্থাভাজন 
থাকেন, ততদিন পর্যন্ত তাহারা শাসনকার্ধ পরিচালন! করিতে পারেন । গ্রেট 
বৃটেনে মন্ত্রিদায়িত্বের বিশেষত্ব হইল যে, মন্ত্রীরা যৌথভাবে তাহাদের কার্ষের 
জন্তট আইনসভার নিকট দায়ী থাকেন। একজন মন্ত্রীর বিরুদ্ধে অনাস্থাপ্রস্তাব 
পাস হইলে সমস্ত মন্ত্রীকে একসঙ্গে পদত্যাগ করিতে হয়। 

(৪) বৃটিশ কেবিনেট প্রথার আর একটি বৈশিষ্ট্য হইল, ইহার এঁক্যবদ্ধ 
ভাব (00167 80 9০011921165 0£ 67) 081566) 1 এই এঁক্য ও সংহতির 
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উপর কেবিনেট শাসনব্যবস্থার সাফল্য নির্ভর করে। সদস্যবৃন্দ স্তধু যে এক 
রাজনৈতিক মতাবলম্বী হইবেন তাহা নহে, পার্লামেন্ট সভ1 সম্পর্কে সর্ববিষয়ে 
তাহাদের একমত হইতে হইবে । কেবিনেট সভার অধিবেশনকালে তাহাদের 
মতবিরোধ ঘটিতে পারে, কিন্তু প্রকাশ্যে তাহাদের মতভেদের পরিচয় তাহার! 
দিতে পারিবেন না । 

(৮) কেবিনেটের এই এঁক্য ও সংহতি প্রধানমন্ত্রীর নেতৃত্বে কাধকরী হয় 
(1,9906181)10) 0£ 6])6 72710)6 1111)19691 ) 1 অন্তান্ত *মন্ত্রিগণ তাহাদের 
দলের নেতার পরামর্শ ও নির্দেশ মানিয়া চলেন 1 কেবিনেটের অধিবেশনে 
প্রধানমন্ত্রী সভাপতিত্ব করেন ও মন্ত্রিমণ্ডলীর মধ্যে মতানৈক্য ঘটিলে প্রধান- 
মন্ত্রীই আলাপ-আলোচনার দ্বার! মতানৈক্যের নিরসন করিয়া এঁক্য প্রাতিষ্টিত 
করিবার চেষ্টা করেন । প্রধানমন্ত্রীর উপর কোন নির্দিষ্ট দপ্তরের ভার থাকে 
না। তিনি সমগ্র শাসনব্যবস্থার তদারক করেন। যদি কোন মন্ত্রী কোন 
বিষয়ে প্রধানমন্ত্রীর সহিত একমত হইতে না পারেন তাহ] হইলে তাহাকে 
স্বেচ্ছায় অথব| বাধ্যতামূলকভাবে প্রত্যাগ করিতে হয়। প্রধানমন্ত্রী নিজে 
পদত্যাগ করিয়া! সমগ্র কেবিনেট সভ।র পতন ঘটাইতে পারেন। সুতরাং 
কোন মন্ত্রীর প্রধানমন্ত্রীর সহিত একমত হওয়া অথবা পদত্যাগ করা ছাড! 
গত্যত্তর নাই । 

(৬) কেবিনেট সভার কার্যসূচীর গোপনীয়তা রক্ষা করা বুটিশ কেবিনেটের 
আর একটি বৈশিষ্ট্য (99০:৪০% ০0৫ 6))9 021011)66 1089611)£8) | কেবিনেট 
সদস্যদের মধ্যে মতভেদ ঘটিতে পারে, কিন্তু এই মতভেদের কথা ব! তাহাদের 
গুরুত্বপূর্ণ সিদ্ধান্তের বিষয় যদি প্রকাশ পায় তাহা হইলে শাসনব্যবস্থা 
দুর্বলতা সূচিত হয়। এইজন্য গোপনীয়তা অপরিহার্য বলিয়া পরিগণিত হয়। 
€কেবিনেটের কারধকলাপ-সম্পর্কে কোন কিছু প্রকাশ পাইলে তৎসংশ্লিষ্ট মন্ত্রীর 
পদত্যাগ করিবার বহু নজীর আছে । 

(৭) কেবিনেট সভায় রাজার অনুপস্থিতি (0950)08107) ০01 (9 71706) 
একটি লক্ষণীয় বিষয়। কেবিনেট রাজার পরামর্শ সভা হইলেও রাজা 
নিজে এই সভার কার্ধে অংশ গ্রহণ করিতে পারেন না। শাসনকার্ধ- 
পরিচালন করিবার কার্ধকরী নীতি রাজার অনুপস্থিতিতে মন্ত্রিমগ্থলী কর্তৃক 
নির্ধারিত হয় । 


২৬ রাষ্ট্রতত্ব 
কেবিনেট ও অন্ত্রিসংসদ (৫106 0801766 9100 6116 1110151) 


ইংলগ্ডে কেবিনেট সভা ও মন্ত্রিসংসদের মধ্যে একটা পার্থক্য পরিলক্ষিত 
হয়। মন্ত্রিসংসদ কেবিনেট সভা অপেক্ষা অধিকসংখ্যক সদস্য দ্বারা গঠিত 1 
সাধারণতঃ কেবিনেট সভার সদস্যসংখ্য! কুভি হইতে পঁচিশ-এ সীমাবদ্ধ 
থাকে, আর মন্ত্রিসংসদে সাধারণতঃ ষাট-সত্তর জন সদস্য থাকেন। কেবিনেট 
সভার সমুদয় সদন্ত মন্ত্রিসংসদের সদন্ত থাকেন, কিন্তু মন্ত্রিসংসদের সমুদয় সদস্য 
কেবিনেটের সদস্য 'নহেন | কেবিনেট সভার সদস্য ছাড়াও ইংলগ্ডের আযাটরূনি- 
জেনারেল, সলিসিটর জেনারেল, পার্লামেন্টের স্থায়ী ও অস্থায়ী কম্নসচিব, 
কোষাধ্যক্ষ, রাজপরিবারের পাঁচজন কর্মচারী প্রভৃতি বিভিন্ন বিভাগের পদস্থ 
কর্মচারিরন্দ লইয়া মন্ত্রিসংসদ গঠিত হয়। প্রধানমন্ত্রীই ইহাদের সকলকে 
নিযুক্ত করেন। কেবিনেট সভার প্রধান কার্য হইল শাসন-সম্পর্ষিত বিষয়- 
সমৃ্ধের নীতি নির্ধারণ করা, কিন্তু মন্থিসংসদেব নীতিনির্ধারণ-ব্যাপারে কৌন 
ক্ষমতা নাই। কেবিনেট সভার নিয়মিত অধিবেশনের মত মন্ত্রিসংসদের 
কোন অধিবেশন হয় নাঁ। কেবিনেট সভার অনুরূপ ইহাদের কোন যৌথ 
দায়িত্বও নাই। কেবিনেট সভা পদত্যাগ করিলে মন্ত্রিসংসদের সদশ্যবৃন্দের ও 
পদত্যাগ করিতে হয়। তবে মন্ত্রিসংসদ আইনসম্মত সংস্থা আর কেবিনেট 
একটা প্রথাগত বিধানের উপর প্রতিষ্ঠিত সংস্থা । 


কেবিনেটের কার্যাবলী (57706101068 01 11)9 08101796) 


(১) শাসনপরিচালনা-সম্পকিত কার্য £- 

বর্তমানে শাসনকার্ধ পরিচালনার-কার্ধকরী শক্তি কেবিনেটের হস্তে 
কেন্দ্রীভূত হইয়াছে । কেবিনেটের ক্ষমতাগুলিকে নিম্নলিখিতভাবে বর্ণনা কর! 
যাইতে পারে ₹ (১) পার্লামেন্ট সভার নিকট উপস্থাপিত করিবার জন্য 
শাসননীতি নৈর্ধারণ করা, (২) পার্লামেন্ট সমধিত নীতি অনুযায়ী শাসন- 
ব্যবস্থা পরিচালন! কর! এবং (৩) শাসনব্যবস্থার বিভিন্ন বিভাগের সীমা- 
নির্ধারণপূর্বক তাহাদের মধ্যে যোগসূত্র স্থাপন কর৷ ও সামগ্তন্ত বিধান 
করা। 

আভ্যন্তরীণ শাসনব্যবস্থা পরিচালন] কর ও বৈদেশিক শ্রীতি নির্ধারণ কঙ্জা! 
কেবিনেটের একটি প্রধান কার্ধ বলিয়! পরিগণিত হয়। বাজতন্ত্রে আরো পিভ, 
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সমুদয় ক্ষমতাই বর্তমানে কেবিনেট দ্বারা পরিচালিত হয়। কি নীতি .ও 
পদ্ধতিতে এই রাজকীয় ক্ষমত! পরিচালিত হইবে, কেবিনেট সভা তাহা 
নির্ধারণ করে । কেবিনেটের কার্ষে রাজা আর কোন প্রকার হস্তক্ষেপ করিতে 
পারেন না। তবে কেবিনেট সভার শাসন-সংক্রান্ত সমুদয় সিদ্ধান্ত রাজাকে 
জানাইতে হয় এবং পূর্বেই বলা হইয়াছে যে, রাজা! ব্যক্তিত্বসম্পন্ন হইলে এই 
সময়ে তিনি তিনটি উপায়ে উশ্তার উপর তাহার প্রভাব বিস্তার করিতে 
পারেন । শীসনবিভাগীয় কার্য কেবিনেট সাদন্তদের মধ্যে ভাঠা করিয়া দেওয়! 
হয় এবং প্রত্যেক সাস্ত নিজ-পদে অধিষ্ঠিত থাকিয়া বিভাগীয় কার্য পরিচালনা 
করেন। সাধারণতঃ, কেবিনেট সাস্তগণ নিজ নিজ বিভাগের কার্ধ স্বাধীন- 
'ভাবে পরিচালনা করেন। কিন্তু কোন গুরুত্বপূর্ণ বিষয়ের সমাধান করিতে 
হইলে বিভাগীয় প্রধান বিষয়টি সমগ্র কেবিনেটের সম্মুখে উপস্থাপিত করিয়া 
থাকেন। ইহার কারণ হইল কেবিনেট সদস্যগণ তাহাদের কার্ষের জন্য 
যৌথভাবে দায়ী থাকেন। 
(২) আইন-প্রণয়ন-বিষয়ক কার্য ৮ 
কেবিনেট শুধু শাসনকাধ পরিচালন] করিবার চুড়ান্ত ক্ষমতার অধিকারী 
নহে, আইন-প্রণয়ন-সম্পর্কে ও ইহা বিশেষ ক্ষমতার অধিকারী । পার্লামেন্ট 
সভার নৃতন অধিবেশনের পূর্বে রাজা স্বয়ং জাতীয় সমস্থা ও তাহার সমাধান 
সম্পর্কে বক্তৃতা প্রদান করেন। রাজার এই বক্তৃতার মধ্যে ভবিষ্যৎ আইন- 
ক্রান্ত কর্মসূচীর আভাস থাকে । এই রাজকীয় বক্তৃতা কেবিনেট কর্তৃক 
রচিত হয়। পার্লামেন্ট সভায় আইনের খসড়া উত্থাপিত হয় সাধারণতঃ 
মন্ত্রীদের দ্বারা । বিভিন্ন বিষয়ে আইনের খসডা-প্রণয়ন, পার্লামেন্টে পেশ করা 
ও পার্লামেন্ট দ্বারা সমথিত করিয়া আইন পাস করা কেবিনেটের প্রধান কার্য। 
পার্লামেন্টের বে-সরকারী সদন্তগণ আইনের খসড়া উত্থাপন করিতে পারেন, 
কিন্তু কেবিনেট সভা! অন্থমোদন না করিলে সে খসড়ার আইনে পরিণত হওয়ার 
সম্ভাবনা খুব কম। এতদ্বতীত কেবিনেট সভা! পার্লামেপ্টের কার্যসূচী নির্ধারণ 
কৰিয়া বে-সরকারী সদস্যদের আইনের খসড়া উত্থাপনের সুযোগ সীমাবদ্ধ 
করিয়াছে । আয়ব্যয়-সংক্রান্ত ব্যাপারও একপ্রকার কেবিনেটের অম্পূর্ণ 
কর্তৃত্বাধীন ! সরকারী আয্মবায় পার্লামেন্ট সভার অনুমোদনগাপেক্ষ, হইলেও 
পার্লামেন্ট সভা আয়ব্যয়ের প্রস্তাব উত্থাপন করিতে পারে না। আইন 


২৮ রাষ্্তত্ত 


প্রণয়ন-ব্যাপারে কেবিনেটের আর একটি ক্ষমতা আছে। পার্লামেন্ট 
সাধারণতঃ যে আইন প্রণয়ন করে তাহা খুব কমক্ষেত্রেই সবিষ্তারে বণিত 
খাকে। সময়ের অভাবে পার্লামেন্ট সভা শুধু আইনের কাঠামো! প্রস্তুত 
করিয়া দেয়। তারপর কেবিনেট স-পরিষদ রাজাদেশ দ্বারা এ মূল আইন- 
গুলির বিস্তারিত ব্যাখ্যা করে। 

গ্রেট বুটেনে ক্ষমতা-স্বাতন্ত্্যকরণ নীতি কাধকরী না হওয়ার ফলে কেবিনেট 
সভ| ও পার্লামেন্ট সভার মধ্যে পূর্ণ সহযোগিতা আছে। কেবিনেটের সমুদয় 
সদস্যই পার্লামেন্টের সাস্ত। সংখ্যাগবিষ্ঠ৪লের নেতার। মন্ত্রিসংসদ গঠন 
করিয়া সংখ্যাধিক্যের বলে তাহাদেব আভ্যন্তরীণ, বৈদেশিক ও অর্থ নৈতিক 
নীতি এবং কাধক্রম বলবৎ কবিতে পারেন । কেবিনেট পালামেন্ট সভার 
নিকট তাহার কার্ষের জন্য দায়ী । কমন্স সভাব আস্থা হারাইলে কেবিনেটের 
পতন ঘটে। তবে বর্তমানে কেবিনেট ও পার্লামেন্টের মধ্যে মতানৈক্য 
ঘটিলে কমন্স সভ| ভাঙ্গিয়! দিয়! নৃতন নির্বাচন করা হয়। কেবিনেট-অনুসূত 
শীতি জনগণ সমর্থন কবে কিনা তাভা জানিবাব উদ্দেশ্যে এই নৃতন নির্বাচনের 
ব্যবস্থা হয়। হতরাং বর্তমানে কেবিনেট সভাকে প্রত্যক্ষভাবে ভোটদাতৃগণেব 
ণিকট দায়ী হইতে হয়। ভোটদাতৃমগ্ডলীব নির্দেশ অনুসারে নৃতন কেবিনেট 
গঠিত ভয় 
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গ্রেট বুটেনের কেবিনেট সভাাকে একদিক দিয়) প্রিভি কাউন্সিলের একটি 
বিশেষ সংস্থা বল! চলে, অপর দিক দিয়া কেবিনেট হইল আইনসভার সংখ্যা- 
গরিষ্টদলের একটি বিশেষ সংস্থা । কিন্তু এই বিশেষ সংস্থাটি দ্রুত দক্ষতার 
সহিত ইহার গুরু কার্ষভাব নিষ্পন্ন কবিবার উদ্দেশ্তে অনেক সময় ছে'ট ছোট 
কমিটি গঠন' করিয়া এই কমিটির সাহায্যে কাজ করে | যে সমস্ত বিষয়ে সিদ্ধান্ত 
গ্রহণ করিতে বিশেষ জ্ঞানের প্রয়োজন হয়, সেই সমস্ত কাজের জন্য কেবিনেট 
কমিটি গঠন করিয়া কমিটির হস্তে সিদ্ধান্ত গ্রহণের ভার অর্পণ করে। এই 
কমিটিগুলি সাধারণতঃ কতিপয় কেবিনেট সদস্য ও বে-সরকারী কেবিনেট- 
বহিভূ্ত বিশেষজ্ঞ সদন্য লইয়। গঠিত হয়। বর্তমানে এইরূপ কতকগুলি স্থায়ী 
কমিটি গঠিত হয় এবং এই কমিটিগুলির নিকট গুরুত্ৃপূর্ণ বিষয়গুলি পেশ করা 
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হয়। দেশরক্ষা কমিটি, উৎপাদন কমিটি, আভ্যন্তরীণ ব্যাপার কমিটি প্রভৃতি 
হইল স্থায়ী কমিটির পর্যায়ভুক্ত। স্থায়ী কমিটিগুলি ব্যতীত সাময়িক সমস্থা 
সমাধানকল্লে অনেক সময় অস্থায়ী কমিটিও গঠিত হয়। অস্থায়ী কমিটিগুলি 
নির্ধারিত বিষয়ে অভিমত প্রদান করিলে তাহাদের কার্ষকাল শেষ হয়। তবে 
স্থায়ী বা অস্থায়ী কমিটিগুলি যে অভিমত প্রদান করে, কেবিনেটের পক্ষে 
তাহা গ্রহণ করা বাধ্যতামূলক নহে । ত্বতরাং কেবিনেটের এই বিশেষ 
স্থাগুলিকে নিছক পরামর্শদাঁতা সংস্থা বলা যাইতে পারে । এই ব্যবস্থার 
গুণ হইল যে, বিশেষ বিষয়ে কেবিনেট সভ1 বিশেষজ্ঞের অভিমত পাইতে 
পারে এবং জনগণের প্রতিনিধি হিসাবে বে-সরকারী সদন্তগণও শাসন-নীতি 
নির্ধারণে সক্রিয় অংশ গ্রহণ করিতে পারেন । এই ব্যবস্থার দ্বারা জন- 
সাধারণের সহিত শাসকশ্রেণীর যোগসূত্র স্থাপিত হয় । 
কেবিনেটের সহিত রাজার জম্পর্ক (179 051)1066 27) 6186107 €০. 


6116 010 ) 
রাজার মন্ত্রণাসভ1 হিসাবেই কেবিনেটের জন্ম ও রাজাকে পরামর্শ দান 


করাই হইল কেবিনেটের প্রধান কতব্য। রাজা প্রধানমন্ত্রীকে নিযুক্ত করেন 
ও প্রধানমন্ত্রীর পরামর্শ অনুযায়ী অন্ান্ট সদস্তদেরও তিনি নিযুক্ত করেন। 
মশ্ত্রিমগুলী একযোগে রাজাকে পবামর্শ দান করেন ও যৌথভাবে তাহার 
নিকট আইনতঃ দায়ী। বর্তমানে রাজার সহিত কেবিনেটের সম্পর্ক সম্পৃণ 
বিপরীত সম্পর্কে পর্যবসিত হইয়াছে । পূর্বে রাজ! কেবিনেটের পরামর্শমত 
শাসনকার্ষ পরিচালন! করিতেন। বর্তমানে শাসনকাধ পরিচালনা করে 
কেবিনেট সভা এবং রাজা ইচ্ছা করিলে শাসনকাধ-সংক্রাস্ত ব্যাপারে 
কেবিনেটকে পরামর্শ দান করিতে পারেন । কেবিনেটের পক্ষে সে পরামর্শ 
গ্রহণ কর! বাধ্যতামূলক নহে । হ্বতরাং রাজার নিকট কার্ধত: কেবিনেটের 
কোন দায়িত্ব নাই। 


কেবিনেটের সহিত আইনসভার সম্পর্ক (176 081১1761170 7₹61৪- 
6190 60 6106 16518186876) 

গ্রেট টেনে শাসনবিভাগীয় ক্ষমতা ও আইন-প্রণয়ন-ক্ষমতার মধ্যে 
বিশেষ পার্থক্য করা হয় নাই। কেবিনেট সভার সদস্যগণ আইনসভাক 


৩০ বাস্ট্রতত্ব 


খ্যাগরিষ্ঠ দলের প্রতিপত্তিশালী সদশ্যগণকে লইয়া গঠিত হয়। স্থাতরাং 
কেবিনেটের সমুদয় সদস্তকেই আইনসভার সদন্য হইতে হয়। এ-দিক দিয়া 
দেখিতে গেলে কেবিনেটকে আইনসভার একটি বিশেষ সংস্থা বল হয়। 
কেবিনেট পার্লামেন্টের বিশেষ করিয়া কমঙ্স সভার নিকট তাহার কার্য ও 
নীতির জন্য দায়ী। কমন্স সভার আস্থাহীন হইলে কেবিনেট সাস্যদের 
পদত্যাগ করিতে হয়। ১৬৮৮ খষ্টাব্দের গৌরবময় বিপ্লবের পর রাজনৈতিক 
ক্ষমতাসমূহ রাস্তার হস্ত হইতে হস্তাঘ্তরিত হইয়া পার্লামেন্টের হস্তে কেন্দ্রীভূত 
হয়। এই ক্ষমতার বলে পার্লামেন্ট সভা আইন-প্রণয়ন, আয়ব্যয়-নিয়ন্ত্রণ 
এবং কেবিনেট সভার কার্ধনিয়ন্ত্রণ-সম্পকিত ব্যাপারে সরবেসর্বা হইয়া 
উঠিয্নাছিল। কেবিনেটের গঠন ও ফেবিনেটের পতন পার্লামেন্ট সভার ইচ্ছার 
উপর নির্ভর করিত। কেবিনেট আভ্যন্তরীণ শাসনব্যবস্থা ও বৈদেশিক নীতি 
নির্ধারণ করিত বটে, কিন্তু কেবিনেটের প্রত্যেকটি কার্ধ পার্লামেন্ট সভার 
অনুমোদনসাপেক্ষ ছিল এবং পার্লামেন্ট সভার অনাস্থা প্রস্তাবে বন্ধ প্রতিপত্তি- 
শীলী কেবিনেটের পতশ ঘটিয়াছে। কিন্তু বর্তমানে পার্লামেন্টের আর সে 
ক্ষমতা নাই। বর্তমানে পার্লামেন্ট কেবিনেটের কারকলপে সম্মতি দান 
করিবার একটা যন্ত্রবিশেষে পরিণত হইয়াছে । নীতিগতভাবে পার্লাষেণ্টের 
এখনও মন্ত্রিমগ্ুলীর কার্ধের উপর পূর্ণ ক্ষমতা আছে, কিন্তু বাস্তবক্ষেত্রে 
পার্লামেন্ট আর সে ক্ষমত] প্রয়োগ করিতে পারে না । ধীরে ধীরে পার্লামেপ্টের 
সমুদয় ক্ষমত। হুস্তান্তরিত হুয়া কেবিনেট সভায় কেন্দ্রীভূত হইয়াছে । 
পার্লামেন্ট শুধু নামমাত্র সার্বভৌম ক্ষমতার অধিকারী, কার্যত: কেবিনেটই 
সমুদয় ক্ষমতার অধিকারী হইয়াছে । পূর্বে কেবিনেট সভা পার্লামেন্টের নির্দেশ 
অনুসারে শাসনকার্ধ পরিচালনা করিত ও পার্লামেণ্টের ইচ্ছার উপর 
কেবিনেটের স্থায়িত্ব নির্ভর করিত। অধুনা আইনসভা! হইতে উদ্ভূত কেবিনেট 
আইনসভাকে ভাঙ্গিয়৷ দিতে পারে । আইনসভার আজ্ঞাবহ কেবিনেট আজ 
আইনসভার প্রভূপদে অধিষ্ঠিত হইয়াছে | 
কয়েকটি কারণে আজ কেবিনেটের এই প্রাধান্ত বুদ্ধি পাইয়াছে ও সেই 
অনুপাতে পার্লামেন্ট সভার ক্ষমত! হ্রাস পাইয়াছে। কেবিনেট সভার সন্থিত 
মতবিরোধ ঘটিলে কমল্স সভ] ভাঙ্গিয়া দিয়া নূতন নির্বাচনের আদেশ দিবার 
ক্ষমতাই হইল কেবিনেটের হন্তে কমল্স সভাকে স্বমতে আনিবার , /একটি 


শাসনপদ্ধতি-_ গ্রেট বুটেন ৩১ 


প্রধান অন্ত্র। নুতন নির্বাচনের ফলাফল অনিশ্চিত। ইহা ছাভা, 
কমজ সভা ভাঙ্গিয়া দিলে সদস্তগণ যে বেতন ও ভাত পাইয়া থাকেন তাহা 
হইতে বঞ্চিত হইবেন | ইংলগ্ডে সার্বজনীন ভোটাধিকার-প্রথা বর্তমান থাকার 
ফলে কোন নির্বাচনপ্রার্থীর পক্ষে কোন একটি রাজনৈতিক দলের সাহায্য 
ব্যতীত নির্বাচন-্বন্দ্ে জয়লাভ করা সম্পূর্ণ অসম্ভব । এতদ্বযতীত ইংলণ্ডে খুব 
কঠোরভাবে দলীয় এঁক্য ও সংহতি বজায় রাখা হয়। পলের সমর্থকগণ দলের 
নেতার নির্দেশ অমান্য করিলে তাভাদের রাজনৈতিক *জীবনের অবসান 
অবশ্ন্তাবী। ইহা! ছাঁডা, এরূপ অভিজ্ঞ ও ব্যক্তিত্বসম্পন্ন ব্যক্তিগণ দলের 
নেতৃত্বপদ গ্রহণ করেন যে, তাহাদের নিরেশি অমান্য করিবার মত ব্যক্তিতৃ 
দলের সমর্থকগণের মধ্যে বিরল | তাই পার্লামেন্ট সভায় দলের নেতা প্রধান- 
মন্ত্রী হিসাবে যখন কোন আইন প্রবর্তন করিতে ইচ্ছা করেন বা আভান্তরীণ 
শাসনব্যাপারে বা বৈদেশিক নীতিতে কো!ন পরিবর্তন আনয়ন করিতে সংকল্প 
করেন, তখন প্রধানমন্ত্রী-নির্ধারিত নীতি দলের সমর্থকগণের বিবেকবৃদ্ধিসম্মত না 
হইলেও দলীয় সংহতি বজায়রাখিবার জন্ তাহার! ইহা সমর্থন করিয়া থাকেন। 
কি আইন-প্রণয়ন ব্যাপারে, কি রাজস্ব-সংক্রান্ত ব্যাপারে সর্ববিষয়ে কেবিনেট 
সভার প্রাধান্য আজ প্রতিষ্ঠিত | পার্লামেন্টের সদন্তগণ প্রশ্ন করিতে পারেন, 
সমালোচন1 করিতে পারেন, কিন্তু তাহাদের সমালোচন] বিশেষ কার্ধকরী হয় 
ন]। পার্লামেন্ট সভার কারধসূচী কেবিনেট কর্তৃক নির্ধারিত হয়। স্বতরাং বে- 
সরকারী সদন্তগণের বক্তীত। দিবার সময় সীমাবদ্ধ। আবার বক্তৃতা নিয়ন্ত্রণ 
করিবারও নানাবিধ পদ্ধতি অবলম্বন কর] হয় । এইবূপে নানাপ্রকারে বর্তমান 
পার্লামেন্ট সভ শুধু মুক দর্শকের অভিনয় করিতেছে । যে ক্ষমত] হস্তান্তরিত 
হইয়া রাজার নিকট হইতে পার্লামেন্টের হস্তগত হইয়াছিল, তাহ| পুনরায় 
হস্তাস্তরিত হইয়া কেবিনেট সভায় কেন্দ্রীভূত হইয়াছে । 

পার্লামেন্ট সভার ক্ষমতা হ্রাস পাওয়ার একটা প্রধান কারণ হুইল ইংলগ্ডে 
শিক্ষিত ও সচেতন জনমতের অভ্যুদয় । জনমত বর্তমানে প্রাতিনিধি নিবাচন 
করিয়! তাহাদের কর্তব্য শেষ করে না--জনমত প্রত্যক্ষভাবে শাসনপরিচালনা 
কার্ষের উপর সতর্ক দুটি রাখে । কেবিনেট সভা এই জনমতের প্রাধান্ঠের 
শ্ববিধা' লইয়া! প্রত্যক্ষভাবে জনমতের নিকট তাহার কার্ষের জবাবদিহি 
করে। কেবিনেট সভ! যদি জনমতকে সত্তষ্ট রাখিতে পারে তাহা হইলে 


৩২ রাষ্ট্রতত্ব 


পার্লামেন্ট সভার সমর্থনের উপর তাহাকে একান্তভাবে নির্ভর করিতে হয় না! 
পূর্বেই বলা হইয়াছে যে, রাজনৈতিক দলগুলির প্রতিপত্তি ও সংহতি অসম্ভব- 
ব্ূপেবৃদ্ধি পাওয়ার ফলে ব্যক্তিগতভাবে পার্লামেন্ট সভার সদস্যগণের স্বাধীনত। 
অনেক পরিমাণে হ্রাস পাইয়াছে | দলের নেতার নির্দেশে সকল অময়েই অবশ্থঠু- 
পালনীয় কর্তব্য বলিয়া বিবেচিত হয় । তাই পার্লামেন্টের আজ আর কোন 
কার্ধের অনুপ্রেরণা নাই, ইহা! শুধু যন্ত্রচালিতের স্তায় সম্মতি দান করে। 


বৃটিশ কেবিনেটের একনায়কত্ব (01965607811) 01 0106 08192066 ). 


বৃটিশ কেবিনেট সভার ক্ষমতা পধালোচনা করিলে দেখা যে, কি 
শাসন-ব্যাপারে, কি আইন-প্রণয়ন ব্যাপারে সর্ববিষয়েই কেবিনেটই চুড়ান্ত 
ক্ষমতার অধিকারী বলিয়! মনে হয় । যত সময় পর্যন্ত কেবিনেট পার্লামেন্টে 
ংখ্যাগরিষ্ঠ দলের জমর্থনপুষ্ট থাকে, তত সময় কেবিনেটই হইল সর্বেসর্বা। 
দলীয় শাসনের বিধি-নিষেধগুলি দলের সদন্তগণের উপর এবপ কঠোরভাবে 
প্রযুক্ত হয় যে, সদস্যগণ তাহাদের বিবেক, বিচারবুদ্ধি ও ব্যক্তিত্ব বিসর্জন দিয়া 
অন্ধভাবেই দলীয় অনুশাসন মান্য করিতে বাধ্য হন। রাজনৈতিক দলের 
সদন্তগণের এই অন্ধ ও অবিমিশ্র আনৃগত্যের ফলে বর্তমানে পার্লামেন্টের 
সদস্যগণের ক্ষমতা সংকুচিত হইয়া কেবিনেটের ক্ষমতা অত্যধিক পরিমাণে 
বৃদ্ধি পাইয়া কেবিনেট আজ একনায়কত্বে প্রতিষ্ঠিত হইয়াছে । 
আইন-্প্রণয়ন, আয়ব্যক়-নিয়ন্ত্রণ, শাসন-নীতি নির্ধারণ ও ইহার প্রয়োগ 
সব কিছু ক্ষমতাই আজ কেবিনেটের হস্তে কেন্দ্রীভূৃত। সত্য বটে, কেবিনেট 
সব কিছু কাজই পার্লামেন্টের সহিত পরামর্শ করিয়া করে, কিন্তু বাস্তব ক্ষেত্রে 
দেখা যায় যে, পার্লামেন্ট কেবিনেট-প্রস্তাবিত ও কেবিনেট-অন্ুসূত নীতি ও. 
কার্ধ সমর্থন না করিয়া পারে না । কারণ কেবিনেট ইচ্ছা! করিলে কমল সভা! 
ভাঙ্গিয়া দিয়া নৃতন নিবাচনের ব্যবস্থা করিতে পারে । কমন্স সভা ভাঙ্গিবার 
ফলে দদস্তগণের শুধু পদচ্যুতি ঘটে না, তাহার! তাহাদের বেতন ও ভাতা' 
হইতে বঞ্চিত হন এবং নৃতন নির্বাচনের সম্মুখীন হইতে হয়। দলীয় সমর্থন 
ব্যতীত ইংলণ্ডে স্বতন্ত্র প্রার্থ হিসাবে নির্বাচিত হওয়া এক দুরূহ ব্যাপার 1 
এই কারণে সদস্যগণ তাহাদের দলপতিগণ (কেবিনেট সদস্য) কর্তৃক প্রস্তাবিত 
বিয়ের বিরোধিতা করিতে সাহসী হন না । ইহা! ছাড়া, কেবিনেটের সমর্থন 
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ও সাহায্য না পাইলে কোন বে-সরকারী সদস্ত কর্তৃক প্রস্তাবিত বিল পাস 
হইতে পারে না। পার্লামেন্টের প্রত্যেক বাধিক অধিবেশনের প্রথমে 
কেবিনেট বাজা কর্তৃক প্রদত্ত বাণী (91901) 1:00) 00) 110710109 ) প্রস্তৃত 
করে এবং কেবিনেট-অনুসূত নীতি-সম্বলিত এই বাণী পার্লামেন্ট সভা পরোঁক্ষ- 
ভাবে গ্রহণ করিতে বাধ্য হয়। কেবিনেট আয়-ব্যয়-সংক্রাস্ত প্রস্তাব 
পার্লামেন্টে পেশ করে এবং দলীয় সমর্থন সাহায্যে পাঁস করাইয়া লয়। 
পার্লামেন্টের কার্ধসূচীও কেবিনেট প্রস্তুত করে এবং বিরোধী দলের দীর্ঘ 
সমালোচনা ও বাদান্বাদ রহিত করিবার উদ্দেশ্যে নানাপস্থা অবলম্বন করে। 
বর্তমানে পার্লামেন্টের একমাত্র কাজ হইল কেবিনেটের সিদ্ধান্ত অনুমোদন 
করা । কোন বিষয়ে অগ্রণী হইয়! কোন কিছুর প্রষ্তাব করার ক্ষমত। পার্লামেন্ট 
কেবিনেটের হস্তে সমর্পণ করিয়াছে । সত্য বটে, পার্লামেন্টের সমালোচনা 
করিবার ক্ষমতা এখনও পর্যন্ত আছে কিন্তু এই ক্ষমতা বর্তমানে এক প্রকার 
নিক্ষল | পূর্বে কেবিনেট পার্লামেন্টের আজ্ঞাবহ ছিল কিন্তু বর্তমানে পার্লামেন্ট 
কেবিনেটের আজ্ঞাবহ হইয়াছে । 

হ্বতরাং কেবিনেটই হইল সমগ্র শাসনব্যবস্থার কেন্দ্রস্থল । এখন প্রশ্ন 
হইল যে, কেবিনেটের এই সবময় কর্তৃত্বের উৎস কোথায় £ কেন সমগ্র জাতি 
কেবিনেটের এই অস্বাভাবিক ক্ষমতায় আত্মসমর্পণ করিয়াছে ? কেবিনেটের 
এই অস্বাভাবিক ক্ষমতা কি রটিশ গণতান্ত্রিক আদর্শকে সংকুচিত করে নাই ! 

এ প্রশ্নের উত্তর হইল যে, বৃটিশ কেবিনেটের সবময় কর্তৃত্ব সত্তেও গ্রেট- 
টেনে পার্লামেন্টরী শাসনব্যবস্থার মূল ভিত্তি হইল সার্বজনীন ভোটাধিকার 
অর্থাৎ জনমতের প্রাধান্ত | শেষ পর্যন্ত সর্বক্ষমতার আধাঁর কেবিনেটও জন- 
মতের উপর নির্ভরশীল । কোন প্রধানমন্ত্রীই ক্রমাগত জনমত উপেক্ষা করিতে 
পারেন না। পার্লামেন্টের সহিত মত বিরোধ ঘটিলে তাহাকে ভোট- 
দ্াতাগণের বিচারালয়ে আবেদন করিতে হয় এবং এই সাবজনীন আদালতের 
সিদ্ধাত্তই চুড়ান্ত বলিয়া! পরিগণিত হয়| দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধবিজয়ী প্রধানমন্ত্রী 
চাচিলকে এই বিচারালয়ের সিদ্ধান্ত অনুযায়ী নতি স্বীকার করিয়া প্রধান- 
মন্ত্রিত্ব ত্যাগ করিতে হইয়াছিল । কয়েক বৎসর পূর্বে ইজিপ্ট আক্রমণ করিবার 
অপরাধে জনমতের চাপে প্রধানমন্ত্রী এণ্টনী ইডেনকেও পদত্যাগ করিতে হয় । 
হ্ৃতরাঁং ইংলগ্ডে কেবিনেটের একনায়কত্ব গণতান্ত্রিক আদর্শ ও ব্যক্তি-স্বাধীনতা 

৩--৩েয় খণ্ড) 


রাষ্ট্রতত্ব 


ক্ষ করিতে পারে নাই। ইহা ছাডা, বিরোধীদলের সমালোচনাও 
কেবিনেটের একনায়কত্বের অন্ঠতম অন্তরায় বলিয়া পরিগণিত হয়| 


অন্ধক্রিগণের দায়িত্ব (111018657191 7168091558)11165 ) 


মন্ত্রিগণের দায়িত্ব ত্রিবিধ। প্রথমতঃ, মন্ত্িগণ রাজার নিকট দায়ী । 
কিন্তু এই দায়িত্ব শুধু নাম মাত্র- প্রকৃত নহে, কারণ মন্ত্রিগণ যতদিন 
পর্যস্ত আইনসভ' পার্লামেন্টে আস্থাভাজন থাকেন ততদিন পর্যন্ত রাজা 
তাহাদেব পদচ্যুত কবিতে পাবেন না। 

দ্বিতীয়তঃ, মন্ত্রিগণেব একটি পাবস্পরিক দায়িত্ব আছে। বিভাগীয় নীতি 
ও কার্ষক্রম নির্ধারিত করিতে হইলে প্রত্যেক মন্ত্রীরই তাহার সহকর্মী অন্ঠান্ত 
মন্ত্রীদের সহিত আলাপ-আলোচন] কবিয়া কাজ করিতে হয়। কাবণ একজন 
মন্ত্রীকে যদি আইনসভায় পথুদস্ত হইয়া পরাজয় বরণ করিতে হয়, তাহা হইলে 
এই একজনের পবাজয় সমগ্র মন্ত্রিসভার পরাজয় বলিয়া পরিগণিত হয় । 

তৃতীয়তঃ, মন্ত্রিগণ কমন্স সভাব নিকট দ্রায়ী এবং মন্ত্রিগণের দায়িত্ব 
বলিলে কমন্স সভার নিকট তাহাদের দায়িত্বের কথাই বুঝায় । 

মন্ত্রিগণের দায়িত্বের অর্থ হইল যে, মন্ত্রিগণ তাহাদের অনুসৃত নীতি ও 
কার্ধের জন্য যৌথভাবে আইনসভার নিকট দায়ী। যৌথ দায়িত্বের তাৎপর্য 
হইল যে, মন্ত্রিপরিষদের সদন্তগণকে অকুঠভাবে সমগ্র পরিষদ কর্তৃক নির্ধারিত 
নীতি ও কার্ধসূচী সমর্থন করিতে হইবে। মন্ত্রিপরিষদের অভ্যন্তরে ব্যক্তিগত- 
ভাবে হয়ত একজন সদস্য মন্তিপরিষদ কর্তৃক গৃহীত সিদ্ধান্তের সহিত একমত 
ন! হইতে পারেন, কিন্তু পার্লামেন্টেব সহিত বা জনমতের সহিত সম্পর্কে 
বিরুদ্ধমতাঁবলম্ী মন্ত্রী তাহাব বক্তৃতা বা ভোট দ্বারা কখনই সমগ্র মন্ত্রিপরিষদ 
কর্তৃক গৃহীত প্রস্তাবের বিরোধিতা করিতে পারিবেন না। গুরুতর মত- 
বিরোধের ক্ষেত্রে সংশ্লিষ্ট মন্ত্রীকেই পদত্যাগ করিতে হয়। কিন্তু ১৯৩১ খৃষ্টাব্দে 
শ্রমিক-নেতা র্যাম্জে ম্যাকূডোনাল্ডের প্রধানমন্ত্িত্বকালে কেবিনেটের 
এই চিরাচরিত বৈশিষ্ট্যের ব্যতিক্রম ঘটে | এই সময়ে সাময়িক কালের জন্ত 
মন্ত্রিগণের যৌথণ-্দায়িত্ব বলবৎ হয় না। বিভিন্ন দলের প্রতিনিধি লইয়া এই 
'সময্নকার মন্ত্রিসভা গঠিত হয় এবং এই বিভিন্ন দলের মন্ত্রিগণের মধ্যে মতানৈক্য 
ঘটিলে তাহাদের বক্তৃতা ও ভোট দ্বার অপর দলের মন্ত্রিগণের বিরোধিতা 
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করিতে পারিতেন। কিন্তু সাময়িক কালের জন্ঠ মন্ত্রিগণের যৌথ-দীয়িত্বের এই 
ব্যতিক্রম দ্বার ইংলগডর মন্ত্রিগণের স্বপ্রতিষ্টিত যৌথ-দায়িত্বের ধারাবাহিকতা 
ব্যাহত হয় নাই। আইনসভার সহিত সম্পর্কে মন্ত্রিপরিষদ একটি একক 
ও অবিভাজ্য সংস্থা হিসাবে কার্ধ পরিচালনা করে । আইনসভা যদি কোন 
একজন মন্ত্রীর কার্ষে অসস্তৃষ্ট হইয়! তাহার বিরুদ্ধে অনাস্থা প্রস্তাব পাস করে 
অথব! কোন মন্ত্রী কর্তৃক উত্থাপিত প্রস্তাব আইনসভায় সংখ্যাগরিষ্ঠের ভোটে 
অনুমোদিত ন1 হয়, তাহ। হইলে এই একজন মন্ত্রীর পরাজয় সমগ্র মন্ত্রি- 
পরিষদের পরাজয় বলিয়। বিবেচিত হয় ও মন্ত্রিপরিষদ একসংগে পদত্যাগ 
করে। গ্রেট বুটেনে মন্করিগণের পার্লামেন্ট সভার নিকট এই দায়িত্ব প্রথাগত 
ভিত্তির উপর প্রতিষ্ঠিত । 

কিন্তু এ স্থলে একটি কথা স্মরণ রাখিতে হইবে যে, যদি কোন মন্ত্রী 
তাহার ব্যক্তিগত অযোগ্যতা, অসদাচরণ বা কু-শাসনের ফলে দোষী হুন 
তাহা হইলে এই মন্ত্রী বিশেষের ত্রুটির জন্য সমগ্র মন্ত্রিসভা দায়ী হইতে 
পারে না । এর্পক্ষেত্রে সংশ্লিষ্ট মন্ত্রীই এককভাবে পদত্যাগ করেন। ১৯২২ 
খষ্টান্দে মিঃ মন্টেগুর, ১৯৩৫ খৃষ্টাবে স্যার স্যামুয়েল হোরের ও ১৯৪৭ খষ্টান্ধে 
মিঃ ডল্টনের পদত্যাগ উপরি-উক্ত নীতির পরিচায়ক । 


প্রধানমন্ত্রীর পদমর্যাদা! ও প্রতিপত্তি (20816105৪70 067৪ 01 
£1)6 [0১71106 1117719661 ) 

ক্ষমতা ও প্রতিপত্ির দিক দিয়া দেখিতে গেলে গ্রেট বুটেনের প্রধান- 
মন্ত্রীর সমকক্ষ আর দ্বিতীয় কোন রাষ্ট্রনায়ক নাই বলিলেও অতুযুক্তি হয় না। 
প্রধানমন্ত্রী কাধতঃ স্বনিবাচিত নেতা । তাহাকে সাধারণ নির্বাচনে জয়ী 
হইয়া কমন্স সভার সংখ্যাগরিষ্ঠটদলের নেতা নিরাচিত হইতে হয়। সংখ্যা- 
গরিষ্ঠদলের নেতা হিসাবেই তিনি রাজা কর্তৃক আহত হইয়] মন্ত্রিসভ1 গঠন 
করেন । অসাধারণ কর্মদ্ক্ষত! ও ব্যক্তিত্বের অধিকারী ন! হইলে গ্রেট বুটেনের 
প্রধানমন্ত্রীর কর্তব্য সম্পাদন কর! অসম্ভব । প্রধানমন্ত্রীকে রাজা, কেবিনেট 
সভা, তাহার নিজ দল--আইনসভার সংখ্যাগরিষ্ঠ দল; বিরোধী দল ও 
দেশের জনমত--এতগুলি পক্ষের সহিত যোগসূত্র রাখিয়া রাষ্ট্রনায়কের কার্ধ 
পরিচালনা করিতে হয়। ম্বতরাং সহজেই অনুমান কর! যায় যে, গ্রেট 
বুটেনের প্রধানমন্ত্রিপদের গুরুত্ব অপরিসীম । 


৩৬ রাষ্ট্রতত্ব 


আশ্চর্যের বিষয় এই যে, সর্বাপেক্ষা! গুরুত্বপূর্ণ পদের অধিকারী এই 
প্রধানমন্ত্রীর পদ আইনের দ্বাবা প্রতিষ্ঠিত নহে । রাঁজস্ববিভাগের প্রথম লর্ড 
হিসাবে তিনি বেতন পাইয়া থাকেন ও এই বেতনের পরিমাণ ১৯৩৭ খৃষ্টানদের 
রাজমন্ত্রী আইনের দ্বার নিধারিত হইয়াছে । প্রধানমন্ত্রী বর্তমানে যে ক্ষমতা 
ও প্রতিপত্তির অধিকারী তাহার মুল উৎস হইল তাহার সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের 
নেতৃত্ব । প্রধানমন্ত্রীর স্বীয় দলসম্পর্কে কতকগুলি কর্তবা আছে। দলীয় 
এুক্য ও সংহতি বজায় রাখিয়া উহাকে নির্বাচনে সংখ্যাগরিষ্ঠতা লাভ করিতে 
হয়। নির্বাচনে জয়লাভ করিতে হইলে তাহাকে দলের নীতি ও কাক্রম 
এইবূপভাবে স্থির কবিতে হইবে যে, দলীয় নীতি জনপ্রিয় হইয়া জনসমর্থন 
লাভ করিতে পারে । এজন্ঠ শুধু জনমতের সমর্থন লাভের প্রচেষ্টা করিলে 
তাহার কর্তব্য শেষ হয় নাঃ অনেক সময় জনমতকে পরিচালিত করিবার 
প্রয়োজন হয়। নিবাচনের পর দলীয় কাধক্রম ও নীতির দ্বারা জনমতকে 
সত্তষ্ট রাখাও প্রধানমন্ত্রীর গুরু-দায়িত্ব। পার্লামেণ্টেব অন্নমোদন অপেক্ষাও 
জনমতের অনুমোদনের উপব কেবিনেটের স্থায়িত্ব অধিকতরভাবে নির্ভর করে । 

কমল্প সভায় প্রধানমন্ত্রী হইলেন সংখ্যাগরিষ্ঠদলেব নেতা । তাহার 
নির্দেশেই পার্লামেন্টের সমুদয় কার্য পরিচালিত হয়। অন্তান্ত বিভাগীয় 
প্রধানগণ তাহাদের বিভাগসম্পকিত আলাপ-আলোচনায় সক্রিয় অংশ গ্রহণ 
করেন, কিন্তু প্রধানমন্ত্রী সমগ্রভাবে কেবিনেট সভা-অন্ুসৃত কার্যক্রমের 
অধিকর্তা হিসাবে পার্লামেন্টে দলীয় নীতি সমর্থন করেন । সমুধয় বিভাগীয় 
কার্ষসম্পর্কে তিনি দলীয় নীতি পার্লামেন্ট সভায় বিশ্লেষণ করেন । কমন্স সভা 
ভাঙ্গিয়া দিবার ক্ষমতাও তাহার হস্তে হ্ত্ত। পার্লামেন্ট সভার সভাপতি- 
নির্বাচন ব্যাপারে ও বিভিন্ন কমিটির সদন্ত-নির্বাচন ব্যাপারে প্রধানমন্ত্রী 
গুরুত্বপূর্ণ ভূমিকা গ্রহণ করেন। পার্লামেন্ট সভার কর্মসূচীও তাহার 
নিয়ন্ত্রণীধীনণ। 

বিরোধী দলের নেতার সহিত যোগসূত্র স্থাপন করা প্রধানমন্ত্রীর গুরু- 
দায়িত্ব । গুরুত্বপূর্ণ বিষয়ে বিরোধী দলগুলির সহযোগিতা লাভ করিবার জন্ত 
প্রধানমন্ত্রীকে তাহাদের সহিত হগ্যতাপূর্ণ সম্পর্ক বজায় রাখিতে হয়। যুদ্ধ 
প্রভৃতি আপৎকালে বিরোধী দলগুলির সহিত সম্মিলিতভাবে কেবিনেট গঠন 
করিয়। শাসনকার্ধ পরিচালন কর! তাহার কর্তব্য। 


শাসনপদ্ধতি-_গ্রেট বুটেন ৩৭ 


সাধারণ নির্বাচনের পর দলের নেতা হিসাবে তাহাকেই কেবিনেট সভার 
অন্যান্য সদন্তদের মনোনয়ন করিতে হয়। তিনিই কেবিনেট সভার সভাপতি 
হিসাবে সমুদয় বিভাগের মধ্যে যোগসূত্র স্থাপন করেন। কেবিনেটের অন্যান্য 
সদস্যগণ তাহার সমপদস্থ সহকর্মী হইলেও প্রধানমন্ত্রীর শ্রেষ্ঠত্ব ও অগ্রাধিকার 
কোনমতেই অস্বীকার করা যায় না। তাহাকেই কেন্দ্র করিয়া কেবিনেট 
সভা গঠিত হয় ও তিনি পদত্যাগ করিলে সমগ্র মন্ত্রিসভার পতন হয় | 
অন্ান্ত মন্ত্রের পুথকৃভাবে পদত্যাগের প্রয়োজন হয় ম্ম। প্রধানমন্ত্রীর 
নির্দেশে অপর মন্ত্রিগণ পদত্যাগ করিতে বাধ্য হন। প্রধানমন্ত্রীর নেতৃত্বেই 
কেবিনেট সভার এঁক্য ও সংহতি রক্ষিত হয়। প্রধানমন্ত্রী নিজে কোন নিদিষ্ট 
পপ্তরের ভারপ্রাপ্ত নহেন, সেজন্য তাহার পক্ষে বিভিন্ন দপ্তরগুলির 
কাধের মধ্যে যোগসূত্র স্থাপন করা এবং তাহাদের তদারক করা সহজসাধ্য 
হয়। 

প্রধানমন্ত্রীর সহিত রাজার ঘনিষ্ঠ সম্পর্ক বি্মান। তিনিই রাজার 
প্রধান পরামর্শদাতাঁ। প্রধানমন্ত্রীই রাজার সহিত কেবিনেটের প্রধান 
যোগসূত্র ও তাহার মাধ্যমেই পারস্পরিক মতামত বিনিময় হয়। শাসনকার্ষ 
পরিচালনা-সংক্রান্ত সমুদয় বিষয় প্রধানমন্ত্রী রাজাকে জ্ঞাত করান। লর্ড 
সভা ও প্রিভি কাউন্সিলের সদস্যসংখ্যা বৃদ্ধি করা, সম্মানসূচক পদবী বিতরণ 
করা, কমন্স সভা ভাক্িয়া দেওয়া প্রভৃতি নানা বিষয়ে প্রধানমন্ত্রীই রাজাকে 
পরামর্শ দান করিয়! থাকেন । 


প্রধানমন্ত্রীর ক্ষমতা ও প্রতিপত্তি আলোচিন! করিয়! ইহা সহজে অনুমান 
করা যায় যে, গ্রধাণমন্ত্রীর পদ্রাধিকারী ব্যক্তির অসীম যোগ্যতা ও কর্মকুশলতা 
থাকা চাই। প্রধানমন্ত্রীর বুদ্ধিমত্তা, সাহসিকতা, কর্তব্যবুদদি, প্রত্যুৎপন্নমতিত্ব 
এবং সর্বোপরি সহনগ্লীলতা ও দ্রুত সিদ্ধান্ত গ্রহণ করিবার ক্ষমতার উপর 
শাঁসনকাধের সাফল্য নির্ভর করে; বস্ততঃ প্রধানমন্ত্রীপদের আধিকারীর 
যোগ্যতার উপরেই প্রধানমন্ত্রীর ক্ষমতা! ও প্রতিপত্তির পরিমাণ নির্ভর করে। 
গ্রেট বৃটেনের প্রধানমন্ত্রীর যোগ্যতার উপর যে শুধু দেশের শাসনকার্ধের 
উৎকর্ধ নির্ভর করে তাহা নয়, আতন্তর্জাতিক ক্ষেত্রেও রৃটিশ প্রধানমন্ত্রীকে 
গুরুত্বপূর্ণ ভূমিকা গ্রহণ করিতে হয়। এরূপ দেশ খুব কম আছে যাহার সহিত 
বুটেনের প্রত্যক্ষ অথবা পরোক্ষ কোন সম্পর্ক নাই। স্তরাং আন্তর্জাতিক 


৩৮ রাষ্ট্রততৃ 


রাজনীতির ক্ষেত্রেও গ্রেট বুটেন যে মর্যাদার অধিকারী তাহাঁও বহুলাংশে 
তাহার প্রধানমন্ত্রীর বাক্তিত্বের উপর নির্ভর করে। 

এই বিপুল ক্ষমতা ও প্রতিপত্তির অধিকারী হইলেও প্রধানমন্ত্রীকে স্থেরা- 
চারী শাসকের সহিত তুলনা করিলে মারাত্বক ভুল হইবে। স্মরণ রাখিতে 
হইবে যে, তিনি জনগণের নিরাচিত প্রতিনিধি | তাহার নির্ধারিত কার্যকাল 
পাচ বৎসর | তারপর তাহাকে পুনরায় জনমতের সমর্থন লাভ করিতে হইবে, 
নতুবা তাহার প্লাধান্তের অবসান ঘটিবে। পার্লামেন্টে যতদিন তিনি 
সংখ্যাগরিষ্ঠতা বজায় রাখিয়! সংখ্যাগরিষ্ঠের সমর্থন লাভ করিতে পারিবেন 
ততদিনই তিনি প্রধানমন্ত্রী হিসাবে বাস্ট্ররূপ তরণীর কর্ণধার থাকিতে পারেন । 


কেবিনেট সভ ভাঙ্গিয়। দ্িধার পদ্ধতি €(ঢ০স/ & 1167181751৪ 
0988660 ) 


পূর্বে নানাকারণে কেবিনেটের পতন ঘটিত। বর্তমানে অবশ্য ইহার 
কোনটিই কার্ধকরী নয়। প্রথমতঃ, আয়ব্যয়-সংক্রান্ত বিতর্কের সময় যদি 
কমন্স সভায় কোন মন্ত্রীর বেতন নামমাত্র হাশের প্রস্তাব পাস হয়, তাহ। 
হইলে একযোগে কেবিনেটের সমুদয় সদস্যকে পদত্যাগ করিতে হয়। 
দ্বিতীয়তঃ, কেবিনেটের সদন্ত কর্তৃক উত্থাপিত কোন প্রস্তাব যদি কমন্স সভ! 
কর্তৃক পাস ন! হয় তাহ] হইলে কমন্স সভার এই অসম্মতি অনাস্থা প্রস্তাবের 
পরিচায়ক মনে করিয়া কেবিনেটের পতন হইতে পারে । ভূতীয়তঃ, সরকারেব 
বিরোধিতা সত্বেও যদি কোন বে-সরকারী সদস্ত-উত্থাপিত আইনের খসডা 
পাস হয়, তাহা হইলেও মন্ত্রিমগুলী পদত্যাগ করিতে পারে । চতুর্থতঃ, যদি 
কোন মন্ত্রীবিশেষের বিরুদ্ধে অনাস্থাপ্রস্তাব পাস হয়, সেক্ষেত্রেও কেবিনেটের 
ধঁক্য ও সংহতি রক্ষার জন্য মন্ত্রীমণ্ডলী পদত্যাগ করিতে পারে । পক্ষমতঃ, 
কেবিনেট-অন্বসূত নীতির উপর যদি সমগ্রভাবে অনাস্থাপ্রস্তাব পাস হয়, 
তাহা হইলেও কেবিনেটের পতন হইতে পারে । পরিশেষে বলা যায় যে, 
রাজ! স্বয়ং মন্ত্রিসভ। ভাজিয়! দিতে পারেন, কিন্তু বর্তমানে এ ক্ষমতার উল্লেখ 
না করিলেও চলে। অধুনা কেবিনেট যদি পার্লামেন্ট সভায় তাহাদের 
খ্যাধিফ্য সম্পর্কে স্থিরনিশ্চিত ন1 হয়, তাহা হইলে প্রধানমন্ত্রীর পরামর্শক্রেফে 
রাজা কমন্স সভা ভাঙিয়া দিয়া পুননির্বাচনের আদেশ দিতে পারেন । 


শাসনপদ্ধতি-_গ্রেট বুটেন ৩৯ 


শাজনবিভাগসমুহ্থ (76 01011119181156 [06198710067 85 ) 

কেবিনেট সভা! সমগ্রভাবে শাসননীতি নির্ধারণ করে এবং কেবিনেটের 
প্রত্যেকটি স্বতন্ত্র বিভাগ সংশ্লিষ্ট নীতি কার্ধে রূপদান করে। প্রত্যেক 
বিভাগেরই একজন বিভাগীয় প্রধান থাকেন । এই বিভাগীয় প্রধান সাধারণতঃ 
কেবিনেট সভার একজন সান্ত থাকেন এবং তাহার নীতি ও কা্ক্রমের জন্য 
তিনি পার্লামেন্ট সভার নিকট দায়ী থাকেন। বিভাগীয় প্রধান অর্থাৎ মন্ত্রী 
মহাশয়কে তাহার কার্ধে সাহায্য করিবার জন্য দুইজন কর্সসচিব থাকেন 
--একজন অস্থায়ী € [81190001065 011067-56086625 ), আর একজন 
স্থায়ী (7১970)217010  01)961-890:6687 )। স্থায়ী কর্মমচিব হইলেন 
ইংলণ্ডের শাসনবিভাগীয় স্থায়ী কর্মচারী । মান্ত্রসভার পরিবর্তন ঘটিলেও 
স্থায়ী কর্মসচিবের পদত্যাগ করিতে হয় না। কিন্তু অস্থায়ী কর্মসচিব হইলেন 
মন্ত্রী-সংসদের € 1411719:5 ) সদস্ত--কেবিনেটের পরিবর্তন ঘটিলে তাহাকেও 
পদত্যাগ করিতে হয়। বৃটিশ শাসনব্যবস্থার চিরাচরিত প্রথ| অনুসারে 
কোন বিভাগীয় প্রধান যদি কমন্স সভার সাদস্ত হন তাহা হইলে তাহার 
অস্থায়ী কর্মসচিবকে লর্ড সভার সন্ত হইতে হইবে, অপর পক্ষে বিভাগীয় 
প্রধান লর্ড সভার সদস্ত হইলে তাহার অস্থায়ী কর্মসচিবকে কমল সভার 
সদস্ত হইতে হইবে । এই নিয়মের তাৎপর্য হইল যে, উভয় পরিষদে যাহাতে 
কেবিনেটের প্রতিনিধি উপস্থিত থাকিয়া সান্তবর্গের প্রশ্নের উত্তর দিতে 
পারেন । 

শাসন-সংক্রান্ত প্রধান প্রধান বিভাগগুলির সংক্ষিপ্ত বিবরণ নিয়ে দেওয়। 
হইল। 


১। আভ্যন্তরীণ শাসনবিভাগ (130109 011169 ) 

এই বিভাগের অধিকর্তা হইলেন আভ্যন্তরীণ শাসনবিভাগীয় সচিব 
(99০:6815 ০0£ 9686৪ 10 170016 898178 )। এই বিভাগের প্রধান 
কার্ধ হইল আভ্যন্তরীণ শাস্তি-শৃংখলা রক্ষার জন্য পুলিশ, জেল প্রভৃতির 
ব্যবস্থা! করা। বিদেশীর উপর বৃটিশ নাগরিকত্ব অর্পণ কর! ও বিদেশী 
পলাতক অপরাধীকে যোগ্য কর্তৃপক্ষের নিকট সমর্পণ করাও ([:08036500) 
এই বিভাগের কাজ । 


৪০ রাস্ট্রতত্ব 

২। পররাষ্ট্র বিভাগ ( চ০751%7) 01165) 

এই বিভাগটি বর্তমানে সর্বদেশেই শাসনবিভাগের একটি গুরুত্বপূর্ণ 
বিভাগ বলিয়া পরিগণিত হয়। পররাস্ট্র সচিব এই বিভাগের অধিকর্তা । 
বৈদেশিক নীতি নির্ধারণ ও পররাস্ট্রের সহিত কূটনৈতিক সম্পর্ক স্থাপন করা 
হইল এই বিভাগের প্রধান কার্ধ। এই বিভাগ কুটনৈতিক প্রতিনিধি ও 
বাণিজ্য প্রতিনিধি নিয়োগ করে। 

৩। ওপ্পাঁনবেশিক বিভাগ €(0০107181 01169) 

গ্রেট টেনের উপনিবেশগুলি সম্পকিত ব্যাপারসমূহ নিষ্পন্ন করা ও 
উপনিবেশগুলিতে গভর্ণর নিয়োগ কর] হইল এই বিভাগের কাজ । 

৪ সাধারণতন্ত্র-সম্পকিত বিভাগ (00007707 স০8৪160) [615 0101) 
01119 ) 

এই বিভাগ ডোমিনিয়নগুলি সম্পর্িত কাজ করে। 


৫1 প্রতিরক্ষা] বিভাগ ( 0616706 011)0০ ) 

এই বিভাগের কাজ পূর্বে স্থল, নৌ ও বিমানবাহিনী এই তিনটি পুথক 
বিভাগ দ্বারা সম্পাদিত হইত | ১৯৪৬ খুষ্টাব্দ হইতে এই তিনটি বিভাগ 
একত্রিত করিয়া একজন প্রতিরক্ষা! মন্ত্রীর হস্তে স্তাস্ত হইয়াছে। 

৬। ক্ষটল্যাগু-সম্পকিত বিভাগ €(3০০0870 01119 ) 

স্কটল্যাণ্ড শাসন-সম্পফিত ব্যাপারের জন্য একজন মন্ত্রী আছেন । 

৭ আয়ব্যয়-সংক্রান্ত বিভাগ (105890ড [)6081707000 ) 

অর্থসচিব (01707691101 0£ 6176 12501060179 ) এই বিভাগের প্রধান । 
বাৎসরিক আয়-ব্যয়ের হিসাব প্রস্তত করা ও আয়ব্যয় নিয়ন্ত্রণ করা এই 
বিভাগের প্রধান কার্য। 

৮। ব্যবসায়-সংক্রাম্ত বিভাগ € 8০876 ০? 1709 ) 

এই দপ্তরের মন্ত্রী প্রেসিডেন্ট নামে অভিহিত হন। ব্যবসায়-বাণিজ্য- 
সংক্রান্ত নীতি নির্ধারণ কর] ও এ সম্পর্কে পরিসংখ্যান (846501861০৪ ) সংগ্রহ 
কর! হইল এই বিভাগের কাজ । 


শাসনপদ্ধতি--গ্রেট বৃুটেন ৪১ 

৯। শিক্ষা! বিভাগ (011101865 01 200686107 ) 

দেশের সমগ্র শিক্ষাব্যবস্থা নিয়ন্ত্রণ করিবার জন্য শিক্ষামন্ত্রীর কর্তৃত্বে এই 
বিভাগ পরিচালিত হয়। 
১০। কৃষি ও মত্ন্য বিভাগ (11101565 01 10700516076 ৪00 
ফু" 191)61169 ) 

কৃষিকার্ধ ও মতন্তের চাষ সম্পর্কিত ব্যাপারের জন্ত এই দপ্তরটি একজন 
মন্ত্রীর অধীনে কাজ করে। 
১১। স্বাস্থ্য বিভাগ €11171505 91 76810) 

্বাস্থ্য-সম্প্িত ব্যাপার ছাড়াও গৃহ্নির্মাণ ও শহর পরিকল্পনার কাজ এই 
দপ্তরটির উপর স্ন্ত থাকে । 
১২। পরিবহন বিভাগ (1110155 01 1871901% ) 

এই বিভাগটি রেল, ট্রাম প্রভৃতি পরিবহন-ব্যবস্থা৷ এবং রাস্তা, পথ-ঘাট, 
'সেতুঃ খাল প্রভৃতির যোগাযোগের উপায়গুলির তত্বাবধান করে। 
১৩। আ্রমবিভাগ (11170180০01 ],879002 ) 

শ্রমিকসংঘগুলির ক্রমবর্ধমান সক্ররিয়তাঁর জন্য এই বিভাগটি বর্তমানে 


অধিকতর গুরুত্বপূর্ণ হইয়! উঠিয়াছে। ইহার প্রধান কার্ধ হইল আপোষ 
আইন ও বেকার বীমা! আইন কার্ধকরী কর] 


১৪। গৃহ নির্মাণ, স্থানীয় শাসন ও ওয়েলস্‌ জম্পকিত বিভাগ 
€ 011101815 01 [1708181700, 1,068] 005 911177)8111 ৪710 11011719167 
107. ০1517 8118178 ) 


এই বিভাগটি উপরি-উক্ত বিষয়গুলির কার্য পরিচালন! করে । 
১৫। বে-সামরিক বিমান বিভাগ (2117019৮ ০0185186100 ) 
এই বিভাগটি বে-সামরিক বিমান ব্যবস্থা পরিচালন! করে। 
১৬। সরকারী অর্থপ্রদদানকারী বিভাগ (685 7008807 058575]) 


এই বিভাগটির কার্য হইল সরকার কর্তৃক অর্থপ্রদান কার্ষের তদারক 
করা । 


৪৯ রাষ্ট্রতত 


ইহা ছাড়া আরও তিনজন দপ্তরবিহীন মন্ত্রী আছেন। ইহারা হইলেন, 
(১) লর্ড চ্যান্সেলর, (২) লর্ড প্রিভিসিল ও (৩) ল্যাংকাষ্টীরের ডিউকের 
সম্পত্তির চ্যান্সেলর | কেবিনেটের সদস্য নহেন এক্প আরও ১৯ জন 
রাষ্ট্র-মন্ত্রী আছেন । 


উপদেষ্টা সমিতি €$0৮19০0: 0020 00111998) 


শাসনব্যবস্থার প্রধান প্রধান বিভাগগুলির সহিত একটি করিয়া! উপদেষট। 
সমিতি যুক্ত থাকে । সাধাবণতঃ বে-সরকারী সদন্তগণ লইয়া উপদেষ্টা 
সমিতিগুলি গঠিত হয়। সদন্তগণ বিশেষ বিশেষ বিষয়ে অভিজ্ঞ এবং এই 
বিশেষ বিষয়সমূহ সম্পর্কে এই বিশেষজ্ঞগণ সংশ্লিষ্ট শাসনবিভাগকে পরামর্শ 
দান করেন। : কিন্তু এই উপদেষ্টা সমিতির পরামর্শ গ্রহণ করা সংশ্লিষ্ট শাসন- 
বিভাগের পক্ষে বাধ্যতামূলক নহে এবং উপদেষ্টা সমিতিও তাহাদের 
কোন পরামর্শের ফলাফলের জন্ দায়ী নহে । তবে এই ব্যবস্থার গুণ হইল 
যে, বে-সরকারী বিশেষজ্ঞ-সমদ্বিত সমিতি দরকারী বিভাগের সহিত যুক্ত থাকে 
বলিয়া শাসনব্যবস্থার উপর জনসাধারণের আস্থা বৃদ্ধি পায়। 


স্থায়ী কর্মচারিবৃন্দ (106 76708106776 0605$]9--01086 0151) 


শ915109 ) 


শাসনবিভাগীয় কার্ধকলাপ পরিচালনা করিবার নিমিত্ত দুই শ্রেণীর 
কর্মচারী থাকে। শাসন-সংক্রান্ত গুরুত্বপূর্ণ বিষয়গুলির নীতি নির্ধারণ করা 
এবং এ বিষয়সম্পিত আইন প্রণয়ন করা হইল প্রথম শ্রেণীর প্রধান কার্য। 
দ্বিতীয় শ্রেণীর কর্নচারিগণ প্রথম শ্রেণী কতৃক নির্ধারিত নীতি ও আইনগুলিকে 
কাধক্ষেত্রে প্রয়োগ করিয়া বলবৎ করে। গ্রেট টেনের শাসনব্যবস্থায় নীতি- 
নির্ধারক শাসনকর্তৃপক্ষ হইলেন মন্ত্রিমগুলী, কিন্তু মন্ত্রিমগুলীর সদস্যগণ স্থায়ী 
কর্মচারী নহেন। তাহারা একটা নির্দিষ্ট কালের জন্য মন্ত্রিপদে অধিঠিত 
থাকেন। তাহাদের উপর যে সমস্ত দপ্তর পরিচালনা করিবার ভার থাকে, 
সেগুলি সম্পর্কে স্তাহাদের খুব কম অভিজ্ঞতা থাকে 1 এমন হয়ত হইতে পাবে 
যে, আয়-ব্যয়-সংক্রান্ত ব্যাপারে সম্পূর্ণ অনভিজ্ঞ একজন দর্শনশাস্ত্রের অধ্যাপক 
রাজস্ব-মস্ত্রিপদে নিযুক্ত হইয়াছেন । এবপ ক্ষেত্রে তাহার পক্ষে রাজস্ববিভাগ 
সবঠুভাবে পরিচালনা করা সম্ভব নয়। শাজনবিভাগের উর্ধ্বতন কর্তৃপক্ষ, 


শাসনপদ্ধতি-_গ্রেট বৃটেন ৪৩ 


হইলেন মন্ত্রী। অনভিজ্ঞ মন্ত্রী মহাশয়কে শাসনকার্ষে সাহায্য করিবার নিমিত্ত 
প্রত্যেক বিভাগে একদল স্থায়ী কর্মকুশল কর্মচারী থাকেন, ধাহারা তাহাদের 
অভিজ্ঞতা ও দক্ষতার দ্বারা শাসনপরিচালনা-সংক্রান্ত ব্যাপারে মন্ত্রীকে 
কার্ধকরিভাবে সহায়তা করেন । মন্ত্রিগণ শুধু নীতি নির্ধারণ করেন ও বিভাগীয় 
শাসন-সংক্রান্ত ব্যাপারে নির্দেশ প্রদান করেন। মন্ত্রিপ্রদত্ত নির্দেশগুলিকে 
কার্ধে দপদান কর! হইল এই স্থায়ী কর্মচারিবৃন্দের প্রধান কার্য। 

গ্রেট বুটেনে প্রায় তিন লক্ষ স্থায়ী সরকারী কর্মচারী আছ্রেন। ইহাদের 
প্রায় এক-চতুর্থাংশ হইলেন নারী কর্মচারী । স্থায়ী কর্মচারীদের মধ্যে 
আবার বিভিন্ন শ্রেণীবিভাগ আছে। প্রত্যেক বিভাগে বিভাগীয় কর্মসচিব 
থাকেন। ইহারাই বিভাগের উচ্চপদস্থ কর্মচারী ও ইহাদের সাধারণতঃ 
প্রতিযোগিতামূলক পরীক্ষা দ্বার যোগ্যতানুসাবরে নিয়োগ করা হয়। ইহা- 
দিগকে সাহায্য করিবার জন্য অধস্তন আরও তিন-চারি শ্রেণীর কর্মচারী 
থাকেন। প্রতিযোগিতামূলক পরীক্ষা দ্বারা কর্মঠ ও দক্ষ ব্যক্তিগণ সাধারণতঃ 
স্থায়ী কর্মচারী নিযুক্ত হইয়া থাকেন । শাসনব্যাপারের সহিত দীর্ঘকাল সংশ্লিষ্ট 
থাকেন বলিয়া শাসনকাধে খুঁটিনাটি বিষয়সমূহ সম্পর্কে তাহাদের যে 
অভিজ্ঞতা জন্মে, শাসনবিভাগের উর্ধ্বতন কর্তৃপক্ষ মন্ত্রিগণের সে অভিজ্ঞতা 
বা কর্মকুশলতা থাকে না। মন্ত্রিগণ তাহাদের কার্য ও নীতির জন্ত দায়ী 
থাকেন। কিন্তু এই নীতিনির্ধারণ ও আইন-প্রণয়ন ব্যাপারে মন্ত্রিগণকে সম্পূর্ণ- 
রূপে স্থায়ী কর্মচারিরৃন্দের উপর নির্ভর করিতে হয়। ইহাঁদের সাহায্য ব্যতীত 
মন্ত্রিগণের পক্ষে শীসনকার্ধ পরিচালনা করা একরপ অসম্ভব হইয়া পড়ে। স্থায়ী 
কর্মচারিবৃন্দের উপর মন্ত্রিগণের এই একান্ত নির্ভরশীলতার জন্য এই কর্মচারি- 
গণের ক্ষমত1 অনেক পরিমাণে বৃদ্ধি পাইয়াছে। মন্ত্রিগণ-প্রবতিত প্রত্যেকটি 
নীতি ও আইনের উপর এই স্থায়ী কর্মচারিবৃন্দের প্রভাব সহজেই অনুমান 
করা যায়। 

গ্রেটবটেনের উর্ধ্বতন শাসনকর্তৃপক্ষ হইলেন অস্থায়ী মন্ত্িমগুলী | মন্ত্রি- 
মণ্ডলীর পতন হইলে এই স্থায়ী কর্চারির্ন্দ শাসনকার্ধের ধারাবাহিকত। রক্ষা 
করিয়! থাকেন। শাসনকার্ধ যাহাতে সুষ্ঠুভাবে পরিচালিত হয় সেজন্য এই স্থায়ী 
কর্মচারিরন্দের রাজনৈতিক দলনিরপেক্ষ হওয়া একান্ত আবশ্যক । তাহার! 
যদি দলীয় মনোভাবাপন্ন হন তাহা! হইলে বিরোধী দলের শীসনকালে তাহারা! 


8৬ রাষ্ট্রততৃ 


নির্দেশপে পরিগ্রণিত হয়। ৪1 কমন্স সভার কার্ধকাল সাত বৎসর 
হইতে পাঁচ বৎসর কর। হয়। 

১৯১১ খুষ্টাব্দের ও পরবর্তী ১৯৪৯ খষ্টাব্দের পার্লামেন্ট আইন পাস 
হইবার ফলে লর্ড সভার আইন-প্রণয়ন ক্ষমতা কার্ধতঃ লোপ পাইয়াছে। 
পূর্বে লর্ড সভ। বিরোধিতা করিলে কমন্স সভাকে ভাঙ্গিয়া দিয়া নৃতন 
নির্বাচনের মাধ্যমে জনসমর্থনের শক্তিতে আইন পাস করিতে হইত । 
বতমানে আর" কমন্স সভ| ভাঙ্গিয়া দিবার কোন প্রয়োজন হয় না। এই 
আইন-প্রণয়ন-ব্য/পারে লর্ড সভা কমঙ্গ সভা-প্রস্তাবিত আইনকে মাত্র এক 
বৎসরকাল পর্যন্ত বিলম্বিত করিতে পারে। অর্থ-সংক্রান্ত বিল উত্থাপন 
করিবার ক্ষমতা ইভার নাই। কমন্স সভা কর্তৃক প্রেরিত অর্থ-সংক্রান্ত বিল 
লর্ড সভাকে এক মাসের মধ্যেই তাহার পর্যালোচনা! শেষ করিতে হইবে । 
স্ৃতরাং আইন-প্রণয়ন বিষয়ে লঙ সভার বিশেষ কোন কার্ধকারিতা আছে 
বলিয়া মনে হয় না । 

১৯১১ ও ১৯৪৯ থুষধ্টাব্দের পার্লামেন্ট আইন লর্ড সভার বিচারবিভাগীয় 
ক্ষমতায় হস্তক্ষেপ কবে নাই। লর্ড সভা গ্রেট ₹ুটেনের সবোচ্চ আপীল 
বিচারালয়। যুক্ত রাজ্য ও উত্তব-আয়াবল্যাণ্ডের সমুদয় আপীল মামলার 
বিচার করিবার ক্ষমত1 এই আদালতের আছে । লর্ড চ্যান্সেলর, পনের 
জন আপীল লর, ভূতপূর্ব লর্ড চ্যান্সেলরগণও গকত্বপূর্ণ বিচারকার্ধে নিযুক্ত 
ছিলেন বা বর্তমানে আছেন এরূপ লর্ভগণ লইয়া এই আদালত গঠিত । 
আপীল মামলার বিচার করা ছাডাও এই বিচারালয় আদিম বিচারকার্ধও 
পরিচালন| করে। লর্ড সভার কোন সদস্য রাষ্রদ্রোহে অভিযুক্ত হইলে 
তাহার বিচারকার্ধ এই আদালত কর্তৃক পরিচালিত হয়। ইহ] ছাড়াও কমন্স 
সভা কর্তৃক আনীত গুরুতর অপরাধের জন্য অভিযুক্ত সরকারী কর্মচারীর 
বিচারকার্ধও এই আদালত নিম্পন্ন করে। 


লর্ভ সক্ভার অধিকার (9715119568৪ 91 11)6 চ০0৪6 ০? [,0209) 
আইনসভার সদন্তগণ যাহাতে স্বাধীনভাবে তাহাদের কর্তব্য সম্পাদন 

করিতে পারেন সেজন্য সকল দেশেই তাহাদের কতকগুলি বিশেষ অধিকার 

থাকে। লর্ড সভার সদস্যগণ সাধারণ অধিকার ছাড়াও কতকগুলি ন্বিশেষ 


শাসনপদ্ধাতি--গ্রেট বুটেন ৪৭ 


অধিকার ভোগ করিয়া থাকেন। তাহাদের বিশেষ অধিকারগুলি হইল-_ 
১। তাহার] ব্যক্তিগতভাবে রাজার সহিত সাক্ষাৎ করিতে পারেন । 
২। ত্বাহারা পৃথকভাবে সভার অধিবেশনের আহ্বান পাইয়া থাকেন। 
৩। তাহার! আপীল মামলার সর্ধোচ্চ বিচারালয়ের কার্য করিতে পারেন 
ও ফমন্স সভ] কর্তৃক আনীত গুরুতর অভিযোগেরও বিচার করিতে পারেন । 
৪| ১৮৬৮ থুষ্টাব্দের পূর্বে কোন লর্ড নিজে সভায় অনুপস্থিত থাকিয়াও 
অন্যের মারফৎ ভোট দিতে পারিতেন। ৫ | লর্ড সভা প্যদি মনে করে 
যে, কোন ব্যক্তির দ্বারা ইহার মর্াদ। ক্ষুপ্ন হইয়াছে তাহা হুইলে সেই 
ব্যক্তিকে নির্দিষ্ট সময়ের জন্য শান্তি প্রদান করিতে পারে। ইহা ছাডা 
সভাগুহে সাধারণভাবে তাহাদের বাকৃ-স্বাধীনতা আছে এবং সভার 
অধিবেশনের চল্লিশ দিন পূর্বে এবং পরে কোন লর্ডকে দেওয়ানী অপরাধের 
জন্য আটক করা যায় না। 


লর্ড সভার বিরুদ্ধে অভিযোগ (07176161570 8£517186 6176 77086 
01 1,0708) 


গ্রেট টেনের লর্ড সভা সম্পর্কে এ যাবৎ বহু বিরুদ্ধ সমালোচন! 
হইয়াছে । সমালোচনার কয়েকটি সঙ্গত কারণ আছে, তাহা অস্বীকার করা 
যায় না। 

গঠনপদ্ধতির দিক দিয়া ইহার প্রথম ও প্রধান সমালোচন1! কর! হয়। 
বর্তমান গণতান্ত্রিক যুগে এরপ গণতন্ত্র-বিরোধী পদ্ধতিতে নিযুক্ত সদস্য- 
সমন্বিত উচ্চ পরিষদ এক ক্যানাড1 ব্যতীত অন্ত কোন দেশে দেখা যায় না। 
জনগণ দ্বার! নির্বাচন পদ্ধতিতে গঠিত আইনসভা ব্যতীত ভিন্ন পদ্ধতিতে 
গঠিত আইনসভ1 জনমত প্রতিফলিত করিতে পারে না। লর্ড সভা জনমতের 
প্রতিনিধি নয়, হৃতরাং এই সভ] গণতন্ত্র-বিরোধী । 

দ্বিতীয়তঃ, লড” সভার অধিকাংশ সদশ্তই ধনিক শ্রেণীর প্রতিনিধি । 
গ্রেট বৃটেনের শীর্ষস্থানীয় ব্যবসায়ী ও বণিক শ্রেণী এই সভার সদস্য। কায়েমী 
স্বার্থের প্রতিনিধি ও বিশেষ করিয়! মগ্ ব্যবসায়ের প্রতিনিধি লইয়৷ এই সভা 
প্রধানতঃ গঠিত । হৃতরাং এইন্সপ আইনসভার অস্তিত্ব স্বাধীন দেশের 
সুর্ত প্রতীক ইংলগ্ডে সমর্থনযোগ্য নয় | 


৪৮ রাষ্ট্রতত্ব 


তৃতীয়তঃ, লর্ড'সভায় কার্ধাবলীর ইতিহাসের পরিপ্রেক্ষিতে বলা যায় যে, 
এই সভা পূর্বাপর কায়েমী স্বার্থের পৃষ্ঠপোষক হিসাবে কাজ করিয়াছে এবং 
প্রগতিমূলক ও উদ্ারনৈতিক কার্যক্রমে বাধা দিয়াছে । 

চতুর্থতঃ, লর্ড সভার সাদস্তগণের উপস্থিতির সংখ্যা হইতে আইনসভা! 
হিসাবে ইহার অসারতা ও প্রয়োজনীয়তার অভাব বুঝিতে পারা যায়। 
অধিকাংশ সদস্যই অনুপস্থিত থাকেন । প্রায় সাড়ে নয়শত সদস্তের মধ্যে 
তিনজন উপস্থিত থাকিলেই সভার কাজ চলিতে পারে এবং কোন আইন 
পাঁস করিতে হইলে ৩০ জন সদস্য উপস্থিত থাঁকিলেই আইন পাস করা যায় । 
উপরি-উক্ত নিয়মটি হইতে লর্ড সভার অসারতা প্রমাণিত হয়। 

পরিশেষে বলা যায় যে, ফরাসী লেখক আবে সিয়ের মতানুযায়ী লর্ড 
সভা একদিকে যেব্ধপ ক্ষতিকর (1015011৩009 ) অপরদিকে তন্রূপ 
বাহুল্যমাত্র (৪09%410008) | যখন উদারনৈতিক দল বা শ্রমিক দল' 
সরকার গঠন করে তখন লর্ভসভা! এই দল কর্তৃক আনীত আইনের অন্ধভাবে 
বিরোধিতা করে। স্বৃতরাং এই সভার কার্য একদেশদশী এবং জাতীয়' 
স্বার্থের পক্ষে ক্ষতিকর । আবার যখন রক্ষণশীল দল ক্ষমতায় আসীন থাকে 
তখন এই সভ] রক্ষণশীল দল কর্তৃক প্রস্তাবিত আইন গুণাগুণ বিচার না 
করিয়া সমর্থন করে । সুতরাং এই সভার নিজস্ব কোন স্বাধীন অভিমত নাই । 
ইহা! রক্ষণশীল মতবাদ সমর্থন করে, সুতরাং বাহুল্য মাত্র । 


জর্ড সম্ভার কার্ষকারিতা। (0611165 ০1? 6)০ ০৪৪৩ 01 1,0798) 


১৯১১ খৃষ্টাব্দে পার্লামেন্ট আইন পাস হইবার ফলে লর্ড সভার ক্ষমতা 
অনেক পরিমাণে স্বাস পাইলেও ইহার উপযোগিতা সম্পূর্ণরূপে অস্বীকার করা 
যায় না । ক্ষমতা না থাকা সত্বেও লড”সভার অস্তিত্ব যে একেবারেই বিলুপ্ত 
হয় নাই ইহা দ্বার! ইহার উপযোগিতা প্রমাণিত হয়। লড" সভার সম্পূর্ণ 
বিলোপ অথবা সংস্কারসাধনের নিমিত্ত পূর্বে বহুবার প্রচেষ্টা চলিয়াছে, 
কিন্ত কোন প্রচেষ্টাই কার্ধকরী হয় নাই। গঠনপন্ধতির দিক দিয়া দেখিতে, 
গেলে লর্ড সভ1 গণতন্ত্র-বিরোধী নীতির উপর প্রতিষ্ঠিত বলিয়! মনে হয়, কিন্তু 
প্রক্কৃতপক্ষে লর্ড সভ! জাতীস্ম জীবনের বিভিন্ন স্বার্থের প্রতিনিধিত্ব করে। লভ 
সভার সদশ্যতালিক! দেখিলে বুঝিতে পারা যায়, যে সমস্ত কৃতবিদ্ত ব্যক্তি 


শাসনপদ্ধতি- গ্রেট বুটেন ৪৯ 


জাতীয় জীবনের নানাদিকে তাহাদের চিস্তাধার! ও কাধের দ্বারা উৎকর্ষসাধন 
করিয়াছেন তাহাদিগকে লর্ড পদবীতে অলংকৃত করা হয়। কৃষি, শিল্প, 
ব্যবসায়, বাণিজ্য, সাহিতা, বিজ্ঞান, যুদ্ধবিগ্থা প্রভৃতি বিষয়ে কৃতবিদ্য 
ব্যক্তিগণই লর্ড সভার সদস্য মনোনীত হইয়া থাকেন। সুতরাং লর্ড সভার 
গঠনপদ্ধতিকে নিতান্ত গণতন্ত্রবিরোধী বলা যুক্তিযুক্ত নয়। 

ক্ষমতার দিক দিয়! দেখিতে গেলেও লর্ড সভ1| আইনসভার উচ্চ কক্ষের 
কার্ধ সুষ্ঠুভাবে পরিচালন! করিয়া থাকে বলিয়া মনে হয়। কমন্স সভা কর্তৃক 
প্রস্তাবিত আইনের পুঙ্থান্পুঙ্খ পর্যালোচনা কবিয়া তাহা সংশোধন করা হইল 
উচ্চ কক্ষের প্রধান কাধ । লর্ড সভা বিতর্কবিহীন আইনের প্রস্তাব করিতে 
পারে ও কমল সভার দ্রুত আইন-প্রণয়ন-ক্ষমতায় এক বৎসরকাল পর্যস্ত বাধ! 
প্রদান করিয়া আইন-প্রণয়ন-বিষয়ে জনমতকে সজাগ রাখিতে পারে । ইহা 
ছাড়া, অনেক সময় লর্ড সভা হইতে যোগ্যতাসম্পন্ন ব্যক্তিতে কেবিনেটের 
সদস্য নিযুক্ত করা হয়। 


জর্ড সভার সংস্কার €(7610777 01 61১9 779886 01 [0709 ) 


লর্ড সভার উত্তরাধিকারসূত্রে গঠন ও রক্ষণশীল প্রকৃতি ইহার জনপ্রিয়তার 
অন্তরায় এবং এই কারণে মধ্যে মধ্যে এই সভার সংস্কারের জন্ত গণদাবী 
উত্থিত হয়। যতদিন পর্যন্ত রক্ষণশীলদল ক্ষমতায় অধিষ্ঠিত ছিল, ততদিন পর্যস্ত 
লর্ড ও কমন্গ সভার মধ্যে কোন গুরুতর মতবিরোধ ঘটে নাই । কিন্তু উদ্বার- 
নৈতিক দল ক্ষমতায় আসীন হইবার পরবর্তী কাল হইতে উভয় সভার মধ্যে 
মতভেদ গুরুতর আকার ধারণ করে এবং ১৯০৯ থুষ্টান্ধে যখন লর সভা 
অর্থসংক্রান্ত প্রস্তাব পাস করিতে অসম্মতি প্রকাশ করে, তখনই উদ্বার- 
নৈতিকদল ১৯১১ খ্বষ্টাব্দে পার্লামেন্ট আইন পাস করিয়! লর্ভ সভার ক্ষমতা 
বিশেষভাবে সংকুচিত করে। এই সময় হইতে লর্ড সভার সংস্কার সাধন 
করিয়! ইহাকে একটি প্রকৃত উচ্চ পরিষদের মর্যাদা দান করিবার উদ্দেশ্ট্ে 
পিম্মলিখিত প্রস্তাবগুলি করা হয়। 

১। ল্যান্সডাউন প্রস্তাব-__এই প্রস্তাবে বল! হয় যে, লর্ড ভা মোট ৩৩০ 
জল সদ্দন্ত লইয়! গঠিত হইবে । এই সদস্তগণের মধ্যে কিয়দংশ রাজা কর্তৃক 
মনোনীত হইবেন, কিছু সংখ্যক সদস্ত বিশপগণ কর্তৃক নির্বাচিত হইবেন 

৪--তয় খণ্ড) 


০ রাষ্ট্রততত 


এবং অবশিষ্টাংশ কমন্ধ সভা কর্তৃক নিবাচিত হইবেন । কিন্তু এই প্রস্তা 
শেষ পর্ধস্ত কার্ধকরী কর! হয় নাই। 

২। ব্রাইস্‌ প্রস্তাব--১৯১৭ খুষ্টাব্দে লর্ড ব্রাইসেব সভাপতিত্বে লর্ড সভার 

স্কারের জন্ত যে কমিটি গঠিত হয়, সেই কমিটি নিয়লিখিত সুপারিশ করে। 
(ক) উচ্চ পরিষদের সদন্যসংখ্য/ হ্রাস করিয়া ৩২৭-এ সীমাবদ্ধ করা, 
(খ) পরিষদের কৃার্যকাল ১২ বৎসর হইবে এবং ও সদস্য প্রতি চারবৎসর অন্তর 
অবসর গ্রহণ করিবে, (গ) উচ্চ পরিষদের সদন্ত কমন্স সভা কর্তৃক আহ্বপাতিক 
নিবাচন পদ্ধতিতে নিবাঁচিত হইবে ও অবশিষ্ট উ সদস্ত লর্ভগণ কর্তৃক নির্বাচিত 
হইবে, (ঘ) উভয় পরিষদের মধ্যে মতবিরোধ ঘটিলে প্রত্যেক পরিষদের ৩০ 
জন সদস্য লইয়া গঠিত একটি যুক্ত কমিটি দ্বারা এই মতবিরোধ বিবেচিত 
হইবে । কিন্তু বিরোধের ক্ষেত্রে যুক্ত কমিটির দ্বার! বিরোধের মীমাংসা প্রস্তাবে 
উদ্দারনৈতিকদল সম্মত না হওয়ার ফলে এই প্রস্তাবও সফল হয় নাই। 

৩। ১৯২২ সালের প্রস্তাব--১৯২২ খুষ্টাব্দে লয়েড জর্জের মন্ত্রিসভা লর্ড- 
সভার সংস্কার উদ্দেশ্তে কয়েকজন কেবিনেট সদস্য লইয়া গঠিত একটি কমিটি 
গঠন করে। এই কমিটি এই সম্পর্কে ব্রাইস্‌ প্রস্তাবের অনুরূপ পাচটি প্রস্তাব 
লর্ড সভার বিবেচনার জন্য পাঠায়, কিন্তু এই প্রস্তাবগুলি লর্ড সভা বা 
জনসাধারণ গ্রহণ করে ন! বলিয়া পরিত্যক্ত হয়। 

৪1 কেভ, প্রস্তাব-_-১৯২৭ খষ্টাব্যে আর একটি কেবিনেট কমিটি গঠিত 
হয়| এই কমিটি প্রস্তাব করেন যে,লর্ড সভ। রাজপরিবারের সদস্য ও আ'গীল- 
বিচারক সদন্ত বাদ দিয়া মোট ৩৫০ জন্য সদস্য লইয়া! গঠিত হইবে। অল্পসংখ্যক 
সদন্য রাজ! কর্তৃক বারো বৎসরের জন্য মনোনীত হইবে এবং লর্ভগণ তাহাদের 
মধ্য হইতে বারে! বৎসরের জন্য কিছুসংখ্যক সদস্য নিবাচিত করিবে । এই 
প্রস্তাবের প্রধান বৈশিষ্ট্য হইল যে, কোন বিল অর্থ-সংক্রান্ত বিল কিন! তাহা 
কমন্ধ সভার স্পীকার কর্তৃক নির্ধারিত না হইয়! উভয় পরিষদের একটি যুক্ত 
কমিটি দ্বার! নির্ধারিত হইবে । 

& | ১৯২৮ খুষ্টান্ে লর্ভ সভা সংস্কারের উদ্দেশ্যে লর্ড ক্লারেগ্ডেন আর 
একটি প্রস্তাব করেন। 

৬। ১৯৩৩ সালে লর্ড সন্স্বেরী আর একটি প্রস্তার করেন এবং বিলের 
গ্াকারে এই প্রস্তাবাট পার্লামেন্টে পেশ করেন | এই প্রস্তাব অনুসারে লর্ড 


শাসনপদ্ধতি-_ গ্রেট বুটেন &€১ 


সভার সদন্যসংখ্যা ৩২০ জন করা হইয়াছিল। ইহার মধ্যে ১৫০ জন লর্ডগণ 
কর্তৃক নিরাচিত হইবে, আর ১৫০ জন জনসাধারণ কর্তৃক নির্বাচিত হইবে 
এবং অবশিষ্টাংশ রাজা কর্তৃক মনোনীত হইবে | কমল্স সভার স্পীকারের 
সভাপতিত্বে উভয় পরিষদের একটি যুক্ত অধিবেশন কর্তৃক অর্থ-সংক্রাস্ত 
প্রস্তাবের প্রকৃতি নির্ধারিত হইবে । কিন্তু এ প্রস্তাবও কার্করী হয় নাই। 
শ্রমিকদলের নীতি ছিল য়ে, লর্ড সভা যদি ইহার শাসনকার্ষে বাধ! দেয় তাহা 
হইলে লর্ড সভার বিলোপ সাধন কর! । 

কিন্তু লর্ড সভার সংস্কারের উদ্দেস্তটে এতগুলি প্রস্তাব সত্বেও লর্ড সভ। 
এখনও পর্যন্ত নিজ বৈশিষ্ট্যসহ অপরিবত্তিত রহিয়াছে । এখন প্রশ্ন হইল পূর্ণ 
গণতান্ত্রিক যুগে এই গণতন্ত্রবিরোধী আইনসভা! বজায় থাকিবার কারণ কি? 
ইহার উত্তরে বলা হয় যে, লর্ড সভার দুর্বলতাই ইহার অস্তিত্বকে অক্কুপর 
রাখিয়াছে। বর্তমানে এই সভ1 আইন-প্রণয়নে কিছু বিলম্ব ঘটাইতে পারে, 
কিন্তু কমন্স সভার ইচ্ছায় বাধা দিতে পারে না। ইহ! ছাড়া, বর্তমানে লর্ভগণ 
একটি স্বতন্ত্রশ্েণী নহেন। জনসাধারণের মধ্য হইতেও লর্ড সৃষ্টি হয় এবং 
লর্ভবংশ হইতেও সাধারণ শ্রেণীর জন্ম হয়। সুতরাং লর্ড সভার গঠন ও ক্ষমতা 
আলোচন1 করিলে দেখা যায় যে, এই সভা কোনদিক দিয়াই গ্রেট বুটেনের 
গণতান্ত্রিক আদর্শের অন্তরায় হয় নাই। তাই গ্রেট বুটেনের জনমত এই 
স্বপ্রাচীন এঁতিস্ের অধিকারী, বিভিন্ন দেশের মাতৃস্থানীয়া আইনসভায় কোন 
অংস্কার করিবার প্রয়োজন বোধ করে নাই। 


কমন্দ সভভ1 (106 05৪৪ 01 007001280108 ) 


বর্তমানে কমন্স সভা ছয়শত তিরিশ জন সদস্য লইয়! গঠিত; সত্তর 
হাজার সংখ্যক লোকপ্রতি একজন প্রতিনিধির ভিত্তিতে ইংলগু হইতে 
চারিশত নিরাঁনবব,ই জন প্রতিনিধি, স্কটল্যাণ্ড হইতে চুয়াত্তর, ওয়েলশ. হইতে 
ছত্রিশ ও উত্তর আয়ারল্যাণ্ড হইতে তেরজন প্রতিনিধি নির্বাচিত হইয়া 
গ্রাকেন। ১৯১৮ খষ্টাব্দের গণপ্রতিনিধিত্ব আইন ও ১৯২৮ খষ্টান্বের সমান 
প্রতিনিধিত্বের আইন পাস হইবার ফলে গ্রেট বৃটেনে সার্বজনীন ভোটাধিকার 
প্রীবতিত হইয়াছে বলা চলে। কমন্দ সভার সদম্তগণ পাঁচ বৎসরের 'জন্ত' 
শিবাচিত হইয়! থাকেন। তবে প্রধানমন্ত্রীর পরামর্শে রাজা তৎপূর্ধেই কম 


৫২, রাষ্ট্রতত্ 


সভ] ভাঙ্গিয়া দিয়া নূতন নির্বাচনের আদেশ দিতে পারেন। রাজা কমন্স 
সভা আহ্বাঁন করেন ও ইহার অধিবেশন স্থগিত রাখিতে পারেন । 


কমন্দ সভার ক্ষমতা (0৮675 01 6116 770086 01 00111007)8 ) 


১৯১১ খৃষ্টাব্দে পার্লামেন্ট আইন বলবৎ হইবার পর লর্ড সভার ক্ষমতা 
অনেকাংশে হাস পুাইয়। কমন্স সভার আইন-প্রণয়ন-বিষয়ক ক্ষমতা বৃদ্ধি পায়। 
কমন্স সভাকে কেন্দ্র করিয়াই বৃটিশ শাসনব্যবস্থার গৌরবোজ্জল এতিহ্থ 
প্রকরিত হুইয়াছে। বৃটিশ শাসনব্যবস্থায় কমন্স সভ1 যে বিশিষ্ট স্থান অধিকার 
করিয়া আছে তাহার মূল কারণ হইল শাসনব্যবস্থার উপর এই সভার নিয়্ত্রপ 
ক্ষমতা । শাসন-সংক্রান্ত ব্যাপারে, আইন-প্রণয়ন-কাধে, আয়-ব্যয় নিয়ন্ত্রণে, 
কেবিনেট সভার নীতি ও কর্মসূচীর নিয়ন্ত্রণে কমন্স সভা ব্যাপক ক্ষমতাৰ 
অধিকারী । 

কমল্স সভার প্রধান কাধ হইল আইন প্রণয়ন করা। এই সভা কতৃক 
বিশেষভাবে আলোচিত না হইয়া কোন আইনের প্রস্তাব আইনে পরিণত, 
হইতে পারে না, বা কোন আইনেরই পরিবর্তন বা পরিবর্জন সম্ভব নয়। অর্থ- 

ক্রাত্ত সমুদয় প্রস্তাব কমজ সভায় উত্থাপিত হয় ও এই সভার অনুমতি 
ব্যতিরেকে কোন প্রস্তাবই বলবৎ কব! যায় না। সরকারের আক্ন-ব্যয়-সংক্রান্ত 
রীতির সমালোচন! করিবার পূর্ণ অধিকারী হইল কমন্স সভা । সর্বোপরি 
কমন্স সভা শাসনব্যবস্থার প্রকৃত নিয়ামক কেবিনেটকে নিয়ন্ত্রণ করে। 
কেবিনেটের হস্তেই প্রকৃত শাসনক্ষমতা কেন্দ্রীভূত এবং এই কেবিনেট সভা! 
ইহার শাসননীতি ও কার্যক্রমের জন্ত কমন্স সভার নিকট দায়ী । কেবিনেটের 
প্রত্যেকটি কার্ধসম্পর্কে কমল্স সভা প্রশ্ন তুলিতে পারে । উহা! কেবিনেটের 
কার্য অনুমোদন করিতে পারে অথবা অসম্মতিসৃচক মত প্রকাশ করিতে 
পারে। কমন্স সভ| কর্তৃক কেবিনেটের কার্ধ অননুমোদিত হইলে, কেবিনেট, 
সভাকে হয় পদত্যাগ করিতে হবে, নতুবা! জনমতের নিকট আবেদন 
জানাইতে হইবে অর্থাৎ কমন্স সভা ভাঙ্ষিয়! দিয়া পুননির্বাচনদ্বন্দ্ে অবতীর্ণ 
হইতে হুইবে। কমন্স সভার সদন্তগণ শাসন-সংক্রাস্ত কোন বিষয় জ্ঞাত 
হইবার জন্ত কেবিনেট সদন্তগণকে প্রশ্ন করিতে পারেন এবং এই প্রশ্োতরের 
মধ্য দিয়াই কেবিনেট সভার কার্য অনেকাংশে নিয়ন্ত্রিত হয়! কমক্জ সভাকে 


শাসনপব্তি-_ গ্রেট বূটেন ৪৩ 


বৃটেনের প্রকৃত শাসকগোঠী অর্থাৎ কেবিনেট সদশ্যগণের রাজনৈতিক 
শিক্ষাক্ষেত্র বলা যাইতে পারে__ এইখানেই তাহাদের ব্যক্তিত্ব ও রাজনৈতিক 
কর্মকুশলতার পরীক্ষা! চলে । 

কিন্তু কেবিনেটের সহিত কমন্স সভার সম্পর্ক আলোচনাকালে দেখা 
গিয়াছে যে, বর্তমানে কমন্স সভা আর তাহার পূর্বগৌরবের অধিকারী নাই। 
শাসনক্ষমতা নিয়ন্ত্রণ করা দূরে থাকুক, বর্তমানে আইন-প্রণয়ন-ব্যাপারে ও 
আয়ব্যয়-নিয়ন্ত্রণ ব্যাপারেও কার্ধতঃ ইহার ক্ষমতা অনেকাংশে সংকুচিত 
হইয়াছে । সিডনি লো যথার্থই বলিয়াছেন যে, বর্তমানে কমন্স সভা ক্ষমতার 
বাহিক আভন্বরের অধিকারী- কিন্তু প্রকত ক্ষমতা অন্ত প্রতিষ্ঠানে হস্তাস্তারিত 
তইয়াছে। কমন্স সভার আজ্ঞাবহ কেবিনেটই বর্তমানে ক্ষমতার প্রকৃত 
অধিকারী হইয়া! কমন্স সভাকে আজ্ঞাবহ ভূত্যে পর্বসিত করিয়াছে । 


কমন্তধা সভার অধিকার € 21151192699 91 089 [70896 01 00700270708) 


লর্ড সভাব সদন্যদের অনুরূপ কমন্স সভার সদস্তগণও কয়েকটি বিশেষ 
অধিকার ভোগ করিয়! থাকেন। প্রথমতঃ, কমল সভার কোন সদস্যকে 
অধিবেশনকালে ও অধিবেশনের চল্লিশ দিন পূর্ব ও পর পর্যন্ত কোন দেওয়ানী 
মামলার জন্য আটক করা যায় না। দ্বিতীয়তঃ, সদস্যগণ বাকৃ-স্বাধীনতার 
অধিকারী । এই অধিকার ১৬৮৯ খুষ্টাব্ধের অধিকারপত্র দ্বার প্রদত্ত হয়। 
এই অধিকারের থলে সদস্তগণ সভার আলোচনা ও বিতর্ককালে তাহাদের 
বক্তৃতা বা বক্তৃতার কোন অংশে উচ্চারিত কোন শব্দ বা বাক্যের জন্য দায়ী 
নন। এজহ্য তাহাদের বিরুদ্ধে কোন বিচারালয়ে অভিযোগ চলিতে পারে 
না। তৃতীয়তঃ, কমন্স সভার সভাপতির মধ্যবতিতায় তাহারা! সমবেতভাবে 
রাজার নিকট আবেদন পেশ করিতে পারেন। চতুর্থতঃ, লর্ড সভার অনুব্ধপ 
কমল সভা! যদি মনে করে যে, কোন ব্যক্তির দ্বারা ইহার মর্ধাদ] ক্ষুপ্ন হইয়াছে 
তাহা হইলে সেই ব্যক্তিকে শাস্তি দিতে পারে । পঞ্চমতঃ, কমন্স সভার আর 
একটি বিশেষ অধিকার হইল যে, এই সভাতেই অর্থ-সংক্রাস্ত প্রস্তাবগুলি প্রথম 
উত্থাপিত হয়। নির্বাচন-সংক্রান্ত ব্যাপারে কোন সন্দেহ হইলে তাহার 
চঁড়াস্ত মীমাংসা করিবার বিশেষ অধিকার এই সভার আছে। হহা৷ ছাড়া, 
নির্বাচন-প্রার্থদের যোগ্যতা নির্ধারণ করিবার ক্ষমতাও কমজ সভার হস্তে স্তপ্ত । 


৫৪ রাস্ট্রততৃ 
কমন্স ভার সভাপতি (1176 87)69197 01 18 0৮৪৪ 91 


(00107)0178 ) 

কমন্স সভার সভাপতি 'স্পীকার* নামে অভিহিত হইয়া থাকেন। প্রাহীন- 
কালে যখন কমন্স সভা ইহার বর্তমান ক্ষমতা বা পদমর্যাদায় উন্নীত হয় নাই, 
যখন এই সভার প্রধান কার্য ছিল রাজার নিকট নানা অভাব-অভিযোগ 
সম্পর্কে আবেদন পেশ করা, তখন এই সভার একজন প্রতিনিধি কমন্স সভার 
মুখপাত্র হিসাবে এই আবেদনগুলি রাজার নিকট পেশ কবিতেন। কালক্রমে 
এই মুখপাত্রের উপরই কমন্স সভার কাধ পরিচালনার ভার অপিত হইল এবং 
তিনি স্পীকার নামে পরিচিত হইলেন । 

নৃতন নিবাচনের পর কমন্স সভার প্রথম অধিবেশনের প্রধান কার্য হইল 
সভার সভাপতি নিবাচন করা । এই সভাপতি হইলেন স্পীর্চাব' স্পাকার 
নিবাচন ব্যাপারে সাধারণতঃ কোন প্রতিদ্বন্দ্রিতা হয়না । কমন্স সভাব 
চিরাচরিত প্রথ! হইল যে, বিদায়ী স্পীকার সভাপতিপদে অধিষ্ঠিত থাকিতে 
ইচ্ছুক হইলে তাহাকেই পুনরায় নির্বাচন করা হয়। সংখ্যাগবিষ্ঠদলেব নেতা 
অর্থাৎ প্রধানমন্ত্রী অন্যান্তদলের নেতৃগণের সহিত পরামর্শ করিয়া একজন 
সদস্যকে স্পীকারপদে মনোনয়ন করেন । প্রধানমন্ত্রী সংখ্যাগরিষ্ঠদলের নেতা 
বলিয়া তাহার মনোনীত ব্যক্তি যে কমন্স সভা কর্তৃক ভোটাধিক্যে স্পীকার- 
পদে নির্বাচিত হইবেন এবিষয়ে কোন সন্দেহ থাকিতে পাবে না। যদ্দিও 
কার্ধতঃ স্পীকার প্রধানমন্ত্রী কর্তৃক মনোনীত হইয়া থাকেন তথাপি 
আনুষ্ঠানিকভাবে প্রধানমন্ত্রীর এই মনোনয়ন কমন্স সভার নির্বাচনের মধ্য দিয়া! 
সমথিত হওয়া প্রয়োজন । এই নিয়োগে রাজার আনুষ্ঠানিক সম্মতিরও 
প্রয়োজন । স্পীকার বাৎসরিক পাঁচ হাজার পাউণ্ড বেতন ও লগ্ুন শহরে 
বিন! ভাড়ায় একটি হৃসজ্জিত আবাসগৃহ পাইয়া! থাকেন। কার্ধ হইতে অবসর 
গ্রহণ করিলে তিনি পেন্সন্‌ পাইয়া থাকেন ও সাধারণতঃ তাহাকে লর্ড 
উপাধি দেওয়া যায় । 

স্পীকারের প্রধান কার্ধ হইল কমন্স সভার অধিবেশন পরিচালন] কর] । 
বৃটিশ কমন্গ সভা সমগ্র পৃথিবীর মধ্যে একটি প্রথম শ্রেণীর আইন-পরিষদ, 
সেখানে বহু কৃতবিদ্য আস্তর্জাতিক খ্যাতিসম্পন্ন রাষ্ট্রনায়ক ও হৃদক্ষ বাণী 
থাকেন। সুতরাং এই সভার পরিচালক হিসাবে স্পীকারের কি পরিমাণ 


শাসনপদ্ধাতি--গ্রেট বৃটেন && 


কর্মদক্ষ, প্রত্যুৎপন্নমতিসম্পন্ন ও সর্বোপরি শিষ্টাচারী হওয়া প্রয়োজন তাহা 
সহজেই অনুমেয় । স্পীকার সভার কার্ধ পরিচালন! করেন, স্বতরাং ভাহাকেই 
সভার কার্য পরিচালন1 করিবার নিয়মাবলীর ব্যাখ্যা প্রদান করিতে হয় 
ও এই নিয়মাবলী কার্ধ-পরিচালনায় বলবৎ করিতে হয়। বিতর্ককালে তিনি 
সভার শাস্তি-শৃংখল! ও মর্যাদা রক্ষা করেন এবং কোন ব্যাপারে মতভেদ হইলে 
তাহাকে মীমাংসা করিতে হয় এবং বিতর্কমূলক ব্যাপারে স্পীকারের নির্দেশ 
টুভান্ত বলিয়া সকল সদস্েরই গ্রহণ করিতে হয় । কোন সদস্ত যদি ব্তৃতা- 
কালে অভদ্রোচিত বা সম্মানহানিকর বা বিদ্রোহাত্মক কোন ভাষ! প্রয়োগ 
করেন তাহা হইলে স্পীকার তাহাকে তাভা প্রত্যাহার করিতে বাধ্য করিতে 
পারেন অথব! তাহাকে সতর্ক করিয়! দিতে পারেন-_-এমন কি প্রয়োজনক্ষেত্রে 
সভার নিয়মাবলী গুরুতরবূপে অবহেলিত হইলে তিনি সংশ্লিষ্ট সদস্তকে 
সভাগৃহ হইতে বহিষ্কার করিতে পারেন । 

তিনি মুলতুবী-প্রস্তাব আনয়নের অনুমতি দিতে পারেন অথবা বিধি- 
বহিভূণ্ত বলিয়া ঘোষণা করিতে পারেন। তিনি যদি মনে করেন যে, কমন্স 
সভায় উত্থাপিত কোন আইনের প্রস্তাবের উপর সংশোধন প্রস্তাবগুলির 
বিস্তারিত আলোচনার যথেষ্ট সময় নাই; তাহা হইলে তিনি মাত্র অধিকতর 
গুরুত্বপূর্ণ সংশোধন প্রস্তাবগুলি আলোচনা ও ভোটগ্রহণে অনুমতি দান 
করিতে পারেন । কোন বিল অর্থ-বিষয়ক বিল কিন। এবিষয়ে চুড়ান্ত অভিমত 
প্রদান করিবার ক্ষমত! ১৯১১ খৃষ্টাব্দের পার্লামেন্ট আইনের দ্বারা স্পীকারের 
উপর অপিত হইয়াছে । সভার অবমাননার অভিযোগে স্পীকার অভিযুক্ত 
বাক্তিকে বন্দী করিবার আদেশ প্রদান করিতে পারেন | 

কমন্স সভার আলাপ-আলোচনায় স্পীকার অংশ গ্রহণ করেন না এবং 
সাধারণতঃ তিনি ভোট প্রদান করেন না। কিন্তু যখন কোন প্রস্তাবের 
সপক্ষে ও বিপক্ষে সমসংখ্যক ভোট প্রদত্ত হয়, তখন চুড়ান্ত সিদ্ধান্ত গ্রহণের 
জন্ত তাঁহাকে ভোট দিতে হয়। স্পীকারের এই ভোটদান তাহার নিজ 
ইচ্ছানুসারে পরিচালিত হয় না| প্রথাগত নিয়মান্ুসারে তিনি এন্পভাবে 
ভোট দেন যাহাতে প্রচলিত অবস্থা অপরিবতিত থাকে এবং সভা এ বিষয়ে 
পুনরায় ভোট গ্রহণ করিবার সুযোগ পায়। সভার সমুদয় সদস্তকেই 
স্পীকারকে সম্বোধন করিয়া বক্তৃতা প্রদান করিতে হয়। তিনি কমন্স সভার 


৫৬ রাষ্ট্রতত্ব 


বক্তা নামে অভিহিত হইলেও বর্তমানে তাহাকে আর বক্তৃতা করিতে হয় না? 
তিনি বক্তা হইতে নির্বাক শ্রোতায় পর্যবসিত হুইয়াছেন । 

কমল্স সভার সদশ্য হিসাঁবে স্পীকারকে রাজনৈতিক দলের সমর্থক- 
রূপে নির্বাচিত হইতে হয়। স্পীকার নিরাচিত হওয়ার পর তাহাকে 
সম্পূর্ণরূপে দল-নিরপেক্ষ থাকিতে হয়। কমন্স সভার ভিতরে ও বাহিরে 
কোন রাজনৈতিক দলের সভাঁসমিতিতে তিনি যোগদান করিতে পারিবেন 
না। কোন বিশেষ রাজনৈতিক দলসম্পকিত কোন সংবাদপত্র বা সংস্থা বা 
কোন অনুষ্ঠানে যোগদান কর! তাহার পক্ষে নিষিদ্ধ। সভার অধিবেশন 
পরিচালনাকালেও দল-নিরপেক্ষ নীতি বজায় রাখা তাহার প্রধান কর্তব্য । 
স্পীকারের এই দল-নিরপেক্ষতার উপরই তাহার নিজের পদমর্যাদ1 ও জাতীয় 
সম্মান নির্ভর করে । 


কমিটি ব্যবস্থা (001207)16৮66 ৪5 ৪6০10 ) 


বর্তমান যুগে আইনসভার কার্য এরূপ ব্যাপক ও জটিলতা পূর্ণ হইয়াছে 
যে, বহু সদস্ত-সমন্বিত আইনসভার পক্ষে বিশেষ বিবেচনাপূর্বক সৃক্মভাবে 
কোন বিষয়ের মীমাংসা করা সম্ভব নয়। এইজন্য প্রত্যেক দেশের আইনসভা 
বাৎসরিক অধিবেশনের প্রারন্তে কতকগুলি কমিটি গঠন করে । কমিটি- 
গুলির প্রধান কার্য হইল খসড়া আইনগুলি যখন ইহাদের নিকট বিবেচনার্থ 
প্রেরিত হয় তখন সেগুলিকে সবিস্তারে পরীক্ষা করিয়! প্রয়োজনক্ষেত্রে কিছু 
পরিবর্তন অস্তে কমিটির হপারিশসহ আইনসভায় প্রেরণ করা । এই ব্যবস্থা 
দ্বার শুধু যে আইনের প্রস্তাবগুলির জম্যক পর্যালোচনা হয় তাহা নয়, 
আইনসভাও অনেক পরিমাণে ভারমুক্ত হইয়! অন্ত অসংখ্য কার্ধে মনঃসংযোগ 
করিতে পারে । গ্রেট বুটেনে কমন্স সভার কার্পরিচালনা-বিষয়ে কমিটিগুলি 
গুরুত্বপূর্ণ ভূমিকা গ্রহণ করে এবং এই উদ্দেশ্যে প্রতি অধিবেশনের প্রারস্তে 
ছয় রকমের বিভিন্ন কমিটি গঠিত হয়। এই বিভিন্ন কমিটিগুলি সদস্ত- 
নির্বাচনের জন্ত বাৎসরিক অধিবেশনের প্রারন্তে সরকারী দলের ও বে-সরকারী 
বিপক্ষদলের নেতৃগণ একটি যুক্ত সম্মেলনে মিলিত হইয়া একটি ১। নির্বাচনী 
কমিটি গঠন করেন। উপরি-উক্ত বিভিন্ন কমিটির জদস্তগণ এই নির্বাচনী 
কমিটি (00700666601 961698107 ) দ্বারা নিযুক্ত হইয়া থাকেন। 


শাঁসনপদ্ধতি-_গ্রেট বুটেন &৭ 


সাধারণ-সম্প্ষিত বিলগুলি বিবেচনার জন্য ২। স্থায়ী কমিটি (96810370 
€007007816655 010 10101101311] ) তিরিশ হইতে পঞ্চাশ জন সদস্য 
লইয়া গঠিত হয়। ইহারা প্রয়োজন বোধ করিলে অতিরিক্ত পনের হইতে 
বিশজন সদন্ত মনোনীত করিতে পারেন। কতিপয় বিশেষজ্ঞ লইয়া এইক্প 
পাঁচটি স্থায়ী কমিটি কমন্স সভায় আছে। ৩। সাময়িক কমিটি (০1০০% 
0010016699৪ ) বিশেষ কোন প্রস্তাব বিবেচনার্থ সাময়িকভাবে গঠিত হয় ও 
নির্দিষ্ট কার্ধ শেষ হইলে এই কমিটিগুলি ভাঙ্গিয়! যায়; ৪। একটি 
অধিবেশনের জন্ত গঠিত কমিটি (9688101)8] (00010166968 )-_আবেদনপত্র 
পরীক্ষা করা প্রভৃতি নির্ধারিত কার্ধ সম্পন্ন করিবার উদ্দেশ্যে এই কমিটি- 
গুলি গঠিত হয়। ৫ | বিশেষ স্বাথসম্পক্ত প্রস্তাব বিবেচনাকারী কমিটি 
( 7701520 731115 001707166665 )--এই কমিটিগুলি মাত্র চারজন সদস্য 
লইয়! গঠিত । ইহাদের প্রধান কার্ধ হইল, যে সমস্ত বিশেষ স্বার্থসম্পর্ষিত 
বিলের বিরোধিতা হয় সেগুলি সম্পর্কে তদন্ত কব! ও এই বিশেষ স্বার্থ- 
সম্পর্কিত বিভিন্ন পক্ষের বক্তব্য শুনিয়া কমঙ্স সভায় তাহাদের সিদ্ধান্তসহ 
বিবরণী পেশ করা। ৬ সমগ্র কমন্স সভার কমিটিরপে অধিবেশন 
€ 00101716696 0£ 67 ৬/1)019 1707089)| জমগ্র সভা দুইটি উদ্দোশ্টে 
কমিটিরূপে মিলিত হইতে পারে : (ক) প্রথমতঃ, কি উপায়ে ব্যয়নির্বাহের 
জন্ত অর্থ আহরণ করিতে হইবে অর্থাৎ কব ধার্য করিবার উদ্দেশ্যে যখন 
মিলিত হয় তখন এই কমিটিকে 0001016656 ০? 858. 81). 1198778 
বলা হয়। খে) দ্বিতীয়তঃ, যখন এই কমিটি ব্যয়ের তালিকাগুলি বিবেচন! 
করিবার অন্মোদন করিবার উদ্দেস্তটে মিলিত হয় তখন ইহাকে 0:07716699 
07) ৪0101015 বলা হয়। কমন্স সভার সাধারণ অধিবেশনের সহিত কমন্স 
সভার এই কমিটির অধিবেশনের পার্থক্য পরিলক্ষিত হয়। সভার যখন 
কমিটি হিসাবে অধিবেশন চলিতে থাকে তখন এই অধিবেশনে স্পীকার 
সভাপতিত্ব করিতে পারেন না। এই কমিটির জন্য পৃথক সভাপতি নির্বাচিত 
হইয়া থাকে। স্পীকারের দণ্ডও টেবিলের নীচে রাখা হয়। কমন্স সভার 
কার্ষপরিচালনা-ব্যাপারে যতটা নিয়মানুবত্তিতা অবলম্বিত হয়, কমিটির 
কার্ধপরিচালনায় ততটা নিয়মানুবতিতা প্রদশিত হয় নাঁ। যে-কোন সাস্থয 
একাধিকবার বক্তৃতা করিতে পারেন । এতত্ব্যতীত ব্যয়-বরাদ্দের হিসাব 


৮ রাষ্ট্রতত্ব 


(1390%66 ) পরীক্ষা করিবার জন্য ৭1 গ681101170 00200016699 018 
1১00110 4 090807)68 আছে। 


খসড়। আইনেক শ্রেণীবিভাগ €01885111686101 01 7311]8 ) 


আইন-প্রণয়ন-পদ্ধতি আলোচনার পূর্বে আইনের খসভাগুলির শ্রেণীবিভাগ 
করা প্রয়োজন--কারণ আইনের খসভার বৈচিত্রোর জন্ত আইন-প্রণয়ন- 
পদ্ধতির কিছু প্লরিমাণ পার্থক্য হয়। আইনের খসডাগুলিকে সাধারণতঃ 
সাধারণ স্বার্থসম্পকিত খসভা (70010 1]]) ও বিশেষ স্বার্থসম্পর্কিত 
খসডা (11869 131]1) বলা হয়। সাধারণ স্বার্থসম্পর্ষিত খসড়াগুলি 
কোন ব্যক্তি বা সংসদ অথব। কোন স্থান বিশেষের স্বার্থসংশ্লিষ্ঠ হইতে 
পারে না। এই খসড়াগুলির বিষয়বস্ত্ব জনসাধারণের স্বার্থসংশ্রিষ্ট হয়। 
যেমন, দেশে বাল্যবিবাহ পিষেধ বা প্রাথমিক শিক্ষা বাধ্যতামূলক করিবার 
আইন। এই খসভাগুলি সাধারণতঃ সরকারী সদস্তগণ কর্তৃক (মন্ত্রিমণ্লী ) 
বিশেষ বিচার-বিবেচনা করিয়া আইনসভায় পেশ করা হয়। তবে বে-সরকারী 
সদস্তগণ এই জাতীয় খসড। আইন উত্থাপন করিতে পারেন। কিন্তু 
উত্থাপনের পূে সরকাপী সাস্তগণের সহিত আলাপ-আলোচন] করিয়া এবং 
তাহাদের সম্মতিক্রমেই বে-সরকারী সদস্তগণ এই সাধারণ স্বার্থসম্পর্ষিত বিল 
উত্থাপন করিতে পারেন । সরকারী সম্মতি ও সরকারী সাহায্য না পাইলে 
এরূপ বিল অনুমোদিত হইতে পারে না। বে-সরকারী সদস্য কর্তৃক আনীত 
সাধারণ স্বার্থসম্পর্ষিত বিলকে € [9 01200008101] ) বলা হয়। 

ইহা ছাড়া, বিশেষ স্বার্থসম্পকফিত খসডা আইন (05866 [301 ) 
আছে। এই বিলগুলি সাধারণতঃ বে-সরকারী সদস্তগণ কর্তৃক উত্থাপিত 
হয়| বিশেষ স্বার্থসম্পকিত ব্যাপার হইল এই বিলগুলির বিষয়বস্ত। কোন 
শহরে নুতন মিউনিসিপ্যালিটি সৃষ্টি করা বা কোন নদীর উপর পুল তৈয়ারী 
করা, ইত্যাদি বিশেষ স্বার্থের জন্ত এই আইনগুলি প্রণয়ন করা হয়। 
পার্লামেন্টে সাধারণ আইন গ্রণয়ন-পন্ধতি (2100688 01 [,য- 

71188010611) 81180076101 ) 

আইনের প্রস্তাব অর্থসম্পকিত হইতে পারে অথবা অর্থসম্পর্কিত দাও, 
হইতে পান্সে। যে সমস্ত প্রস্তাব অর্থসম্পর্ষিত নহে, সে সমুদয় প্রান্তাক 


শাসনপন্ধতি--গ্রেট বুটেন &৯ 


পার্লামেন্ট সভার লর্ড বা কমন্স যে-কোন পরিষদে উত্থাপিত হইতে পারে । 
কোন আইনের প্রস্তযবকে আইনে পর্যবসিত করিতে হইলে নিদিষ্ট কয়েকটি, 
পদ্ধতির মধ্য দিয়া যাইতে হয়, যথা,__প্রস্তাবের খসড়া-প্রণয়ন (1078167)2), 
আইনসভায় খসড়াটিকে পেশ করা ( 11)09959610 ), প্রথম পাঠ ( ৬ 
76%0110% ), দ্বিতীয় পাঠ (989601000 1398011) ), কমিটিতে প্রেরণ 
(0010171৮699 56829), কমিটি কর্তৃক বিবরণ প্রদান (1791১0৮ 96989) 
ও তৃতীয় পাঠ (100109. 0680)% )। 

যে সদস্য প্রস্তাবটি উত্থাপন করিতে ইচ্জ্ুক, প্রথমে তাহাকে নিজে অথবা 
বিশেষজ্ঞের সাভাষ্যে প্রস্তাবের একটি খসভ। প্রণয়ন করিতে হয় * খসড়াটি 
প্রস্তুত হইলে প্রস্তাবককে আইনসভায় এ প্রস্তাবটিকে উত্থাপন করিবার 
অনুমতি প্রার্থনা করিতে হয় অথব| প্রস্তাবের উত্থাপককে লিখিত নোটিশ দিয়া 
সভার টেবিলে প্রস্তাবটিকে স্থাপন করিতে শয়। সভার কর্মসচিব ( 01611 
০1 6) [70859 ) প্রস্তাবের শিরোনামা উচ্চৈঃস্বরে পাঠ করেন । ইহার পর 
স্পাকারের অনুরোধক্রমে সংশ্লি সদস্য প্রস্তাবের দ্বিতীয় পাঠের জন্য একটি 
নির্দিষ্ট পিশের উল্লেখ করেন । এই প্রত্রিশ্মাকে প্রথম পাঠ বলা ভয়। কোন 
মন্ত্রী কর্তৃক উত্থাপিত গুরুত্বপূর্ণ প্রস্তাব ব্যতীত সাধারণতঃ প্রথম পাঠের সময় 
প্রস্তাবটি সম্পর্কে কোন বিশদ আলোচনা হয় না। 

অতঃপর নির্ধারিত দিনে প্রস্তাবটির দ্বিতীয় পাঠ হয়। দ্বিতীয় পাঠের 
সময় প্রস্তাবটির মূল নীতি সম্পর্কে প্রস্তাবটির সমর্থক ও বিরুদ্ধ দলের মধ্যে 
আলোচন! ও বিতর্ক হয়। এই পধায়ে প্রস্তাবটির ধারা-উপধার লইয়া কোন 
বিস্তারিত আলোচনা হয় না। আলাপ-আলোচনা ও বিতর্ক প্রস্তাবের মূল 
নীতি ও আদর্শ সম্পর্কে সীমাবদ্ধ থাকে | এই সময়ে বিরোধী দল প্রস্তাবটি 

ংশোধন প্রস্তাব উত্থাপিত করিতে পারেন অথবা! “ছয়মাস পরে বিলটির দ্বিতীয় 

পাঠ কর! হউক" এই মর্মে প্রস্তাব আনিতে পারেন । দ্বিতীয় পাঠে প্রস্তাবটি 
যদি ভোটাধিক্যে গৃহীত হয় তাহ! হইলে দ্বিতীয় পাঠ পর্যায় শেষ হয়| 

প্রস্তাবটির মূলনীতি দ্বিতীয় পাঠ দ্বারা স্মিরীকৃত হইবার পর প্রস্তাবটিকে 
স্পীকারের নির্দেশে অনুসারে সভার একটি কমিটিতে প্রেরণ করা হয়। 
সাধারণতঃ প্রস্তাবগুলিকে সভার কোন স্থায়ী কমিটিতে প্রেরণ করা হয়, কিন্ত 
বিশেষক্ষেত্রে প্রস্তাবটি একটি বিশেষ সাময়িক কমিটিতেও প্রেরিত হইতে 


৬০ রাষ্্রতত 


পারে । এই কমিটি প্রস্তাবের বিস্তারিত আলাপ-আলোচন! করিয়া প্রয়োজন 
বোধ করিলে প্রস্তাবের সংশোধন করিতে পারে । 

কমিটির বিবেচনার পর সংশোধিত আকারে প্রস্তাবটিকে উত্থাপক সভায় 
প্রেরণ করা হয়। যদি কমিটি প্রস্তাবের কোন সংশোধন না করেন তাহা 
হইলে কমিটির এই বিবরণ-পেশ পর্যায়ের আর কোন প্রয়োজন হয় না । 
প্রস্তাবটিকে অপরিবতিত আকারেই সভায় প্রেরণ কর! হয়। উর্থাপক সভা 
এই সময়ে প্রস্তাবটি ধারা-উপধার অনুযায়ী বিস্তারিত আলোচনা করে ও 
প্রয়োজন বোধ করিলে প্রস্তাবটির সংশোধনও করিতে পারে । 

তাহার পর প্রস্তাবটির উত্থাপক প্রস্তাবটির তৃতীয় পাঠের জন্য প্রস্তাব 
উত্ধাপন করেন। তৃতীয় পাঠের সময় প্রস্তাবটির মূলনীতি ও আদর্শ লইয়৷ 
পুনরায় আলাপ-আলোচন| চলে, কিন্তু কোনরূপ বিস্তারিত আলোচন] হয় 
না। এই সময়ে প্রস্তাবেব আনুষ্ঠানিক সংশোধন ছাডা অন্ত কোনরূপ 

ংশোধন করা চলে না। প্রস্তাবটিকে হয় সমগ্রভাবে অন্থমোদন করিতে 

হইবে, নতুবা সমগ্রভাবে প্রত্যাখ্যান কবিতে হইবে * কিন্তু কোনবূপ পরিবর্তন 
কর] চলিবে না। 

একটি পরিষদ কর্তৃক প্রস্তাবটি অন্বমোদিত হইলে উহ] দ্বিতীয় পরিষদের 
নিকটে প্রেরিত হয় অর্থাৎ প্রস্তাবটি যদি কমন্স সভা কর্তৃক উত্থাপিত হইয়া 
এই সভা দ্বারা তিনটি পাঠের পর অনুমোদিত হয় তাহ! হইলে প্রস্তাবটিকে 
লর্ড সভায় প্রেরণ করা হয় । লর্ড সভায়ও প্রস্তাবটি একই পদ্ধতির মধ্য দিয়া 
চালিত হয়। বর্তমানে ১৯৪৯ থুষ্টাব্দের পার্লামেন্ট আইন পাসের ফলে লর্ড 
সভ। প্রস্তাবটির বিরোধিতা করিলেও এক বৎসর পরে লর্ড সভার বিনা 
অন্ুমোদনেই বিলটি রাজার সম্মতি পাইয়া আইনে পরিণত হয়। স্বৃতরাং 
সাধারণ আইন-প্রণয়নে কমন্স সভাই হইল প্রকৃত ক্ষমতার অধিকারী । কিন্তু 
একটি কথা স্মরণ রাখা প্রয়োজন যে, যদি লর্ড সভায় উত্থাপিত কোন 
'আইনেব প্রস্ত।ব কমন্স সভ] কর্তৃক প্রত্যাখ্যাত হয় তাহা হইলে সে প্রস্তাব 
আইনে পরিণত হইতে পারে না । 


গর্থ-সংক্ঞান্ত প্রস্তাব (189065 731119 10 81018019106 ) 
সাধারণ আইন-প্রণয়ন-পদ্ধতি হইতে স্বতন্ত্র একটি পদ্ধতিতে আয়ব্যয়- 


শাসনপদ্ধতি-_গ্রেট বটেন ৬১ 


সংক্রান্ত প্রস্তাব পাস করা হয়। যে-সমস্ত প্রস্তাবের দ্বারা রাজস্ব আদায়, 
ব্য়বরাদ্ব-অনুমোদন, খণগ্রহণ ও খণপরিশোধ করিবার ব্যবস্থা হয় সেই 
সমস্ত প্রস্তাবকে সাধারণতঃ অর্থ-সংক্রান্ত প্রস্তাব বল হয়। 

গ্রেট বুটেনে অর্থ-বিষয়ক প্রস্তাবগুলিকে তিন শ্রেণীতে ভাগ করা হয়; 
যথা,_-(১) রাজস্ব বিল (1080০ 7311]), (২) ব্যয়বরাদ্দ মঞ্জুর বিল 
( &007001186101) 1311] ), ও (৩) একত্রিত তহবিল বিল (€ 00180110893 
[181)0 1311] )|। বৃটেনের আয্ম-ব্যয়-সংক্রান্ত ব্যাপারের সহিত পরিচিত 
হইতে গেলে একটি বিষয়সম্পর্কে সুস্পষ্ট ধারণা থাকা প্রয়োজন । বৃটেনে 
সরকারী সমগ্র আয় জাতীয় ব্যাঙ্ক অর্থাৎ ব্যাঙ্ক অব ইংলণ্ডে জমা হয় এবং 
সরকারী এই জমাকে সঞ্চিত তহবিল ( 00180110860 170 ) বলা 
হয়। এই সঞ্চিত তহবিল হইতেই পার্লামেন্ট সভ! সমগ্র ব্যয়বরাদ মঞ্জুর 
করে। ব্যয়বরাদ্দ আবার ছুই শ্রেণীতে বিভক্ত। সরকারী ব্যয়ের একটি 
বড় অংশ পার্লামেন্ট সভা কর্তৃক স্থায়ী আইন দ্বার! নির্ধারিত করিয়া দেওয়া 
হইয়াছে । রাজার ব্যক্তিগত ও পারিবারিক খরচা, জাতীয় খণপরিশোধ, 
বিচারপতিগণের ও হিসাবপরীক্ষক-প্রধানের বেতন, ইত্যাদি পার্লামেন্ট- 
নির্ধারিত এই স্থায়ী ব্যয়ের অন্তর্ভুক্ত । এই ব্যয়বরাদ্দগুলির জন্য প্রি 
বৎসর পার্লামেন্ট সভার অনুমোদন প্রয়োজন হয় না । এই ব্যয়বরাদ্দগুলিকে 
সঞ্চিত তহবিল ব্যয় (091801198600 [01)0 96:51093 ) বল] হয়। 
এতদ্বতীত আর এক শ্রেণীর ব্যয় আছে, যেগুলি প্রতি বৎসর পালামেন্ট 
কর্তৃক অনুমোদিত হওয়া আবশ্যক। এই অহ্থমোদনসাপেক্ষ ব্যয়গুলি 
(৭1১ ৭০:5৩) কতকগুলি বিভিন্ন ভাগে ভাগ করা হয়; এই 
বিভিন্ন ভাগগুলিকে আবার কতকগুলি ক্ষুত্ত ক্ষুত্র উপভাগে ভাগ করা! হয়। 


(ক) ব্যয়বরাদ্দ মঞ্জুর বিল ( 407)7007180105 73111 ) 


প্রতি বৎসর অক্টোবর মাস হইতে সরকারের বিভিন্ন বিভাগগুলিকে 
তাহাদের আগামী বৎসরের আহ্মানিক ব্যয়ের একটি হিসাব প্রস্তুত করিয়! 
ট্রেজারি বিভাগের নিকট পেশ করিতে হয়। বিভিন্ন বিভাগের ব্যয়ের এই 
হিসাব বিভিন্ন ভাগে বিভক্ত থাকে । এই ভাগগুলি সাধারণতঃ “ভোট? 
নামে অভিহিত হয়। ব্যয়ের এই আম্বমানিক হিলাবগুলিকে জানুয়ারট 


৬২ রাষ্ট্রতত্ব 


মানের শেষে অথবা ফেব্রুয়ারীর প্রথমে কমন্স সভায় পেশ করা হয়। 
প্রথাগত বিধানান্রযায়ী সমগ্র কমন্গ সভা ব্যয়বরার্দের এই হিসাবগুলি 
বিবেচনা করিবার' নিমিত্ত একটি কমিটিতে রূপান্তরিত হয়। জগগ্র 
সদস্ত-সমন্বিত এই কমিটি সরবরাহ কমিটি (00701016696 ০0 910113 ) 
নায়ে পরিচিত হয়। কমন্স সভা কমিটি হিসাবে একে একে বিভিন্ন 
ব্যয়বরাদ্দের “ভোট'গুলি অনুমোদন করে এবং এই অন্ুমোদন-কার্ধের জন্য 
ছাব্বিশ দিন সময় নির্ধারিত থাকে । ব্যয়বরাদ্দের অন্নমোদন-কাধ শেষ 
হইলেই কমন্স সভার কর্তব্য সমাপ্ত হয় না। সরকারী কর্মচারিগণ ব্যয়- 
নির্বাহের জন্য যাহাতে ব্যাঙ্ক অব ইংলগু হইতে টাকা উঠাইতে পারেন, 
সেজন্য কমন্স সভার পৃথক অনুমোদনের আবশ্যক হয়। অন্য একটি কমিটির 
রূপ পরিগ্রহ করিয়। কমন্স সভা! ব্যাঙ্ক হইতে অর্থ তুলিবার ক্ষমতা প্রদান 
করিয়! প্রস্তাব পাস করে । এই কমিটি পন্থ। ও উপায় নির্ধারণ কমিটি 
(00711016669 01 1985৪ 2100 11988 ) নামে পরিচিত। অতঃপর 
উল্লিখিত দুইটি কমিটির প্রস্তাবগুলিকে একটি সরবরাহের বিলের আকারে 
একত্রিত কর হয় (4&700010196101) 13101) ৩ কমন্স সভার নিকট 
অনুমোদনের জঙ্য প্রেরিত হয়। 


€খ) রাজত্ব বিল ( ঢ17181106 03011 ) 


ব্যয়নিবাহের জন্য আয়ের পন্থা নিরূপণ কর নিতান্ত অপরিহার্ধ । মার্চ 
মাসের শেষ দিনে অর্থমন্ত্রী (0381)96]107 0? 679 12301160067 ) কমন্স 
সভায় তাহার বাৎসরিক আয্মব্যয়ের হিসাব-সমন্বিত বাজেট উপস্থাপিত 
করেন । গত বৎসরের আয়ব্যয়ের বিবৃতির সহিত নুতন বৎসরের আনুমানিক 
ব্যয়ের পরিমাণ এবং এ ব্যয়নিবাহের জন্য আনুমানিক রাজস্বের একটা 
পরিমাণের উল্লেখ থাকে । রাজস্ব-সংক্রান্ত বিষয় আলোচন। করিবার জন্তা 
কমন্স সভা! পন্থা ও উপায় নির্ধারণ কমিটিতে পর্যবসিত হয়। সরকারী 
ব্যয়ের একটি অংশ যেরপ স্থায়ী আইনের দ্বার! নির্দিষ্ট করিয়া দেওয়া আছে, 
তক্রপ সরকারী রাজস্ব যে সমুদয় কর হইতে আদায় কর! হয়, আয়কর, 
চাশশুক্ব প্রভৃতি ব্যতীত অন্ত অধিকাংশ করই স্থায়ী আইন দ্বারা নির্ধারিত 
করা থাকে। এই. করগুলির জন্ত, প্রতি বৎসর পার্লামেন্টের অনুমোদন 
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প্রয়োজন হয় না। করধার্ধের এই বিভিন্ন প্রস্তাবগুলি একত্রিত করিয়া পন্থ!- 
ও উপায় নির্ধারণ কমিটি উহ! রাজস্ব বিলরূপে কমন্স সভার অনুমোদনের 
'জন্তা প্রেরণ করে। 

কমল সভা তৃতীয় পাঠ দ্বারা উল্লিখিত সরবরাহ বিল ও রাজস্ব বিল 
অন্থমোদন করিলে কমন্গ সভার স্পীকার বিল দুইটিকে অর্থ-সংক্রান্ত প্রস্তাব 
বলিয়া ঘোষণ! করেন । স্পীকাব কর্তৃক অর্থ-সংক্রান্ত বিল বলিয়া সমধিত 
হইলে বিল ছ্ুইটিকে লর্ড সভাম়্ প্রেরণ কর| হয়। ১৯১১ খৃষ্টানদের পার্লামেন্ট 
আইন অনুসারে একমাস সময় পবে রাজার সম্মতিসহ বিল দুইটি আইনে 
পরিণত হইয়া কার্যকরী হয়। 

ব্যয়বরাদ্দ মঞ্তুর হইতে অনেক সময আগস্ট মাস শেষ হইয়] যায়। কিন্তু 
এপ্রিল মাস হইতে সরকারী বৎসর আবন্ত হয়। ব্যয়বরাদ্দ পার্লামেন্ট সভা 
কর্তক আইনতঃ অনুমোদিত না হওয়া পর্যন্ত সরকারী কোন দপ্তর অর্থব্যক় 
করিতে পাবে নাঁ। অথচ এপ্রিল মাস হইতেই নূতন ব্যয়ের প্রয়োজন হয়| 
এই ব্যয় সঙ্কুলানেব জন্য কমন্স সঙ| নৃতন বৎসর আরম্ভ হইবার পূর্বেই 
সরবরাহ কমিটিরূপে প্রতোক সবকাগী বিভাগকে প্রত্যেক ব্যয়বরাদ্দের বাবদ 
কিছু পরিমাণ অর্থ খরচ করিবার ক্ষমতা প্রদান করিয়া প্রস্তাব পাস করে। 
যতদিন পর্যন্ত ব্যয়বরাদ্দ চুভান্তভাবে মঞ্তুর না হয় ততদিন পর্যন্ত কমন্স সভার 
এই সাময়িকভাবে অন্থমোদিত অর্থ দ্বার! বিভিন্ন বিভাগগুলির ব্যয়নির্বাহ 
হইয়া থাকে। 


আয়ব্যয়ের উপর পার্লামেন্ট সভার নিয়ন্ত্রণ-ক্ষমতা। (চ8711970617- 
হোত 00710] 0561" 11781106 ) 


সরকারী আয়ব্যয়ের হিসাব কমন্স সভায় উত্থাপিত হইলেও এই 
মতার আয়ব্যয়-নিয়ন্ত্রণ-ক্ষমতা খুব সীমাবদ্ধ । অর্থসচিব-_ চ্যান্সেলর অব্‌ দি 
একস্চেকার হইলেন এ বিষয়ে অধিকর্তা । কেবিনেট সভার অনুমোদনক্রমে 
অর্থসচিবের নির্দেশে ট্রেজারি বিভাগ এই সরকারী ব্যয় নিয়ন্ত্রণ করিয়৷ থাকে । 
€কান নূতন কর ধারের প্রস্তাব বা ব্যয়বরাদ্দের প্রস্তাব রাজার অনুমোদনক্রমে 
এরুমাত্র কোন মন্ত্রির মারফত উত্থাপিত হইতে পারে । কোন বে-রকারী 
মদ্বন্ত ব্যক্তিগ্রতভাবে এনক্প কোন প্রস্তাব উত্থাপন করিতে পারেন না। এ 


৬৪ রাষ্ট্রতত্ব 


সম্পর্কে মাকিন যুক্তরাস্ট্রের কংগ্রেস সভার জদস্যগণ অধিকতর ক্ষমতার, 
অধিকারী । তাহার! ব্যক্তিগতভাবে আয় ও ব্যয়বরাদ্দের পরিবর্তন সাধন 
করিতে পারেন | কমন্গ সভার সদস্যগণ নির্ধারিত কোন ব্যয়বরাদ্দের পরিমাণ 
বৃদ্ধি করিতে পারেন না, বা একটি বিভাগের ব্যয়বরাদ্দের নির্ধারিত পরিমাণ 
অন্ত আর একটি বিভাগের খরচের জন্ত স্বপারিশ করিতে পারেন না। 
রাজার ব্যক্তিগত পারিবারিক খরচ, বিচারপতিগণের বেতন, জাতীয় 
খণসম্পরিত ব্যয় প্রভৃতি বিষয়গুলি যেওলির ব্যয়বরাদ্দ স্থায়ী আইন দ্বার! 
নির্ধারিত, সেগুলি সম্পর্কেও কমন্স সভার কোন অধিকার নাই । পার্লামেন্ট 
সভার একমাত্র ক্ষমত। হইল এই আয়ব্যয়-সম্পিত প্রস্তাবগুলির সমালোচনা 
কর! এবং সমালোচন! দ্বারা কেবিনেটের অর্থ-সংক্রাস্ত নীতি ও কার্যক্রমসন্বন্ধে 
জনমতকে অবহিত রাখা । বর্তমানে পার্লামেন্ট সভার এই সমালোচনা 
করিবার অধিকারও বহুপরিমাণে নানাপ্রকারে সঙ্কুচিত হইয়াছে । প্রথমতঃ, 
পার্লামেন্ট সভার কার্ধসূচী প্রধানমন্ত্রীর নির্দেশে কেবিনেট সভা কর্তৃক 
স্থিরীকৃত হয়। বে-সরকারী সদস্তগণ সমালোচন1 করিবার হযোগ খুব কমই 
পাইয়া থাকেন। দ্বিতীয়তঃ, সমালোচনামুলক বিতর্কের অবসান ঘটাইবার 
উদ্দেশ্যে নানাপ্রকাঁর পদ্ধতি অবলম্বন করা হয়। ব্যয়বরার্দ অনুমোদন করিব'র 
জন্য মাত্র ছাব্বিশ দিন সময় নির্ধারিত থাকে । এই অল্প সময়ে মধ্যে 
প্রত্যেকটি বিষয়সম্পর্কে আলোচনা হওয়] অসম্ভব | ফলে, ব্যয়বরাদ্ধের অনেক 

ংশ বিনা বিতর্কেই অননুমোদিত হয়। তৃতীয়তঃ, আয়ব্যয়ের হিসাব বর্তমানে 
এব্ূপ জটিল আকার ধারণ করিয়াছে যে, বিশেষজ্ঞ ব্যতীত কমন্গ সভার 
সাধারণ সদন্তের পক্ষে এই জটিলতার আবরণ ভেদ করিয়া প্রত্যেকটি বিষয়ের" 
পুঙ্খানৃপুঙ্খ বিচার করিবার সময় থাকে না এবং একজন সাধারণ সদন্য এবপ 
যোগ্যতারও অধিকারী নহেন বলিলেও অতুযুক্তি হয় না। চতুর্থতঃ, এ কথ 
সত্য যে, কমন্স সভা কোন ব্যক়বরাদ্দ হ্রাস করিতে পারে কিংবা প্রত্যাখ্যান 
করিতে পারে। কিন্তু কেবিনেট সভার অন্ুমোদনক্রমে উত্থাপিত কোন 
প্রস্তাবের বিরোধিতা করার অর্থ হইল কেবিনেটের উপর অনাস্থা প্রকাশ 
করা । এরপ ক্ষেত্রে বর্তমান কমন্স সভা ভাঙ্গিয়া দিয়া পুননির্বাচনের আদেশ 
দেওয়া হয়। হুতরাং কমজ সভার পক্ষে কেবিনেট কর্তৃক উত্থাপিত কোন 
প্রস্তাবের বিরোধিতা করা কার্ধতঃ সম্ভব নয়। সুতরাং কি করধার্য ব্যাপারে 


শাসনপদ্ধতি-_গ্রেট বুটেন ৬৫ 


কি ব্যা়বরাদ্*মঞ্জুর ব্যাপারে পার্লামেন্ট সভার পক্ষে কেবিনেট কর্তৃক 
উত্থাপিত প্রস্তাবের সমালোচনা কর] ছাড়া কার্ধকরিভাঁবে এ প্রস্তাবগুলিকে 
প্রতিরোধ করা সম্ভব নয়। 

একমাত্র স্থায়ী হিসাবপরীক্ষক কমিটির (86%0011)6 00101016669 07. 
[8191০ 4০০০৪ ) মাধ্যমে পার্লামেন্ট সভা সরকারী আয়ব্যয়-বরাদ্দের 
উপর কিছু পরিমাণ নিয়ন্ত্রণক্ষমতা প্রয়োগ করিতে পারে । সরকারী আক্- 
বায়ের সমুদয় হিসাবই রাজা কর্তৃক নিযুক্ত একজন হিসাবপরীক্ষক-প্রধান 
(00106101167 %09. 4 00100:-09106:81) দ্বারা পরীক্ষা করা হয়। হিসাব- 
পরীক্ষক-প্রধান তাহার পরীক্ষাকার্ধ সমাপ্ত করিয়া এ সম্পর্কে তাহার মন্তব্যসহ 
একটি বিবরণী কমন্স সভায় পেশ করেন। কমন্স সভ1 এই বিবরণী পুঙ্খানুপুঙ্খ- 
রূপে পরীক্ষ/ করিবার নিমিত হিসাবপরীক্ষক কমিটির নিকট প্রেরণ করিয়া 
থাকে । কমন্স সভার বিভিন্ন দলের পনের জন নিবাচিত সদস্য লইয়া এই 
কমিটি গঠিত হয়। বিরোধী দলের একজন সদস্য সাধারণতঃ এই কমিটির 
সভাপতির কার্ধয পরিচালনা করেন। হিসাবপরীক্ষক-প্রধানের বিবরণীসহ 
প্রত্যেক বিভাগের ব্যয়ের হিসাব এই কমিটি বিশেষভাবে পরীক্ষা করিয়া 
থাকে । কোন বিষয়ে কোন ক্রটি-বিচ্যুতি দেখিলে সে বিষয়ে অনুসন্ধান 
করিয়া কমিটি কমল সভায় বিবরণী প্রেরণ করে ও ভবিষ্তাতে যাহাতে ব্যয়- 
বরাদ্দ-সম্পর্কে কোনরূপ অনিয়ম বা অপচয় না ঘটে সে সম্পর্কে যথোচিত 
ব্যবস্থা অবলম্বনের জন্ত স্থপারিশ করে। হিসাবপরীক্ষক কমিটির পুঙ্যানুপুঙ্খ 
পরীক্ষার জন্য সরকারী বিভাগগুলি ব্যয়সম্পর্কে সর্বদ1 সতর্ক থাকে । 


বিশেষ ম্বার্থসম্পকিত বিল (2715866 73119 ) 


সাধারণত স্বার্থসংশ্লিষই বিল হইতে ভিন্ন পদ্ধতিতে বিশেষ স্বার্থসম্পক্কিত 
বিল পাস করা হয়। বিশেষ স্বার্থসম্পকিত বিল বলিতে বুঝায় সেই সমস্ত 
আইনের প্রস্তাব, যেগুলির সহিত অপেক্ষাকৃত কমসংখ্যক লোকের স্বার্থ 
জড়িত থাকে বা যে-সমস্ত প্রস্তাব কোন বিশেষ স্থান বা শিল্প-ব্যবসায়- 
প্রতিষ্ঠানের স্বার্থসংরক্ষণের উদ্দেশ্যে রচিত: হয়। কোন শহরে বিহ্যুৎ 
অ্বরবরাহের প্রস্তাব বা কোন বিশেষ শিল্পব্যবসায়ে শ্রমিক আইন প্রব্ডন 
করিবার প্রস্তাবগুলিকে বিশেষ স্বার্থসম্প্ষিত বিল বলা যাইতে পারে | 

&---(৩য় খণ্ড) 


৬৬ রাষ্্রতত্ব 


এই জাতীয় 1বল উথ্থাপনের পূর্বে বিলের উত্থাপককে গেজেটে ও স্থানীয় 
ংবাদপন্দ্রে বিলসম্পর্কে বিজ্ঞপ্তি প্রকাশ করিতে হয়? যে পরিষদে বিলটি 
উত্থাপিত হইবে, বিলের প্রস্তাবককে সেই পরিষদের বে-সরকারী বিল-অফিসে 
উদ্ত বিলসহ একটি আবেদন-পত্র জমা দিতে হয় ও একই সময়ে বিলের 
প্রতিলিপি সংশ্লিষ্ট সরকারী দপ্তরগুলিতে পাঠাইতে হয়। পার্লামেন্টের উভয় 
পরিষদেই বিশেষ স্বার্থসম্পকিত বিলগুলি আইনসম্মতরূপে সংকলিত হইয়াছে 
কিনা তাহা পরীক্ষা করিবার জগ্ঠ আবেদন-পত্র পরীক্ষকগণ (73259103025 
9£ 786101005 09 75865 [31] ) নিযুক্ত থাকেন । ইহারা বিলটি বিধি- 
সম্মতরূপে সংকলিত হইয়াছে বলিয়! অন্থমোদন করিলে বিলটির প্রথম পাঠ 
হয়। প্রথম পাঠ আনুষ্ঠানিক ব্যাপার মাত্র । ইহার পর দ্বিতীয় পাঠ আরম্ত 
হয় এবং দ্বিতীয় পাঠের সময় বিলটির সাধারণ নীতি ও আদর্শের উপর 
আলাপ-আলোচন! চলে । দ্বিতীয় পাঠের সময় ভোটাধিক্যে বিলটি যদি 
পরিষদ কর্তৃক গৃহীত হয়, তাহা হইলে বিলটি একটি সংশ্লিষ্ট কমিটিতে প্রেরণ 
কর! হয়। কমিটি বিলটিকে পর্যালোচনা করিয়া প্রয়োজন হইলে তাভাদের 
বিবরণীসহ সমগ্র সভায় প্রেরণ করে । কিন্তু বিলটি সম্পর্কে যদি কোন পক্ষ 
আপত্তি জানায়, তাহা হইলে উহাকে একটি সাধারণ প্রাইভেট বিল কমিটিতে 
প্রেরণ কর! হয়। এই কমিটি বিলটি বিবেচনা করিবার জন্য বিচারালয়ের 
পদ্ধতি অবলম্বন করিয়া থাকে | বিলের সমর্থকগণ ও বিরুদ্ধবাদীরা আইন- 
জীবী নিযুক্ত করিয়া সাক্ষ্য-প্রমাণাদির দ্বারা তাহাদের বক্তব্য পেশ করেন । 
কমিটি বিশেষ নিপুণভাবে সাক্ষ্য-প্রমাণাদির ভিত্তিতে বিলটিকে পরীক্ষা 
করেন। প্রয়োজন হইলে সংশ্লিষ্ট সরকারী কর্মচারিগণেরও সাক্ষ্য গ্রহণ করা 
হয়। অতঃপর সমগ্র সভার ন্টিকিট কমিটি বিলটি সম্পর্কে তাহাদের মন্তব্য 
পেশ করে । ইহার পর বিলটির তৃতীয় পাঠ হয় ও সাধারণ স্বার্থসম্পর্িত 
বিলের অনুরূপ পদ্ধতিতেই উহ! আইনে পরিণত হয়৷ 


বিশেষ স্বার্থসংশ্লিষ্ট বিল প্রণয়ন-পদ্ধতির হ্ববিধা হইল যে, এই পদ্ধতিদ্ে 
পাঁলণমেন্ট সভার মুল্যবান্‌ সময়ের অপচয় ঘটে না। ইহা ব্যতীতও বিশেষ 
্বার্থসম্পকিত বিলগুলির যথাযথ ও নিরপেক্ষ সমালোচন! হইতে পারে । কিন্ত 
ই হ্বিধাগুলি সন্ত্বেও এই কথা বলিতে হইবে যে, এই পদ্ধতি সময়সাগেক্ষ 
ও ব্যয়বহুল বিশেষ স্থার্থসম্পঞ্ষিত বিলের প্রশয়ন-পন্ধতির কআন্দিধ] দুর 


 শাসনপদ্ধতি--গ্রেট বুটেন ৬৭ 


করিবার উদ্দেস্তটে গ্রেট টেনে নূতন পদ্ধতির উদ্ভব হুইয়াছে। এই 
পদ্ধতিকে অন্বমৌদনসাপেক্ষ আদেশ বলা হয় । 


আঅন্ভুমাদধলজসাপেক্ষ আদেশ € 97051810788] 00918 ) 


যদি কোন ব্যক্তি বা প্রতিষ্ঠান কোন বিশেষ স্বার্থসিদ্ধি করিবার জন্ত 
আইন প্রণয়ন করিতে ইচ্ছুক হন, তাহ! হইলে তাহাকে তাহার প্রয়োজন 
জ্ঞাপন করিয়! সংশ্লিষ্ট মন্ত্রিপপ্তরের নিকট আবেদন-পত্র পেশ করিতে হয়। 
পংশ্লিষ্ট সরকারী দপ্তর উক্ত বিষয়ে যথোপযুক্ত অন্বসন্ধান করিয়া! প্রাথিত 
বিষয়ের যুক্তিযুক্ততা-সম্পর্কে সস্তষ্ঠট হইলে অন্ুমোদনসাপেক্ষ আদেশ দান 
করিতে পারেন। এই আদেশগুলিকে অনুমোদনসাপেক্ষ বল! হয় তাহার 
কারণ পার্লামেন্ট সভার অনুমোদন ব্যতীত শাসনবিভাগের কোন আদেশ 
কার্ধকরী হয় না। সাধারণতঃ এইরূপ কতকগুলি অহ্থমোদনসাপেক্ষ আদেশ 
একত্রিত করিয়া সংশ্লিষ্ট মন্ত্রী অনুমোদনের জন্য পার্লামেন্ট সভায় পেশ 
করেন। কোন মন্ত্রী কর্তৃক একব্রিতভাবে উত্থাপিত এই বিলগুলিকে 0০4)- 
870026100. ]য]] বলা হয়। অতঃপর ইহা বিশেষ স্বার্থসম্পকিত বিলের 
অনুরূপ পদ্ধতিতে আইনে পরিণত হয়। যেহেতু এই বিলগুলি সরকারী দপ্তর 
কর্তৃক অনুসন্ধানের পর পার্লামেন্ট সভায় উ্থাপিত হয়, সেই হেতু সাধারণতঃ 
এ সম্পর্কে বিশেষ কোন আপত্তি হয় না। 


পার্জামেণ্টের সার্বভৌমি কতা (9০5৮৪761805 01 28111805901) 


বৃটিশ পার্লামেন্ট সভা হইল সার্বভৌম আইনসভার প্রকৃষ্ট উদাহরণ এবং 
পার্লামেন্টের এই সার্বভৌমিকতা হইল রৃটিশ শাসনতম্ত্রের. একটি প্রধান 
বৈশিষ্ট্য | পার্লামেন্ট সভার আইন-প্রণয়ন-ক্ষমতা এতই দুর্ভে্য যে, এ সম্পর্কে 
বল! হইয়াছে, যে পার্লামেন্ট সভা একমাত্র পুরুষকে নারীতে রূপান্তরিত করা 
ও নারীকে পুরুষে রূপান্তরিত করা! ব্যতীত সবই করিতে পারে। পার্লামেন্ট 
সভার আইন-প্রণয়ন-ক্ষমতা স্বৈর--ইহা কোন উচ্চতর কর্তৃপক্ষ কর্তৃক প্রদত্ত 
নছে। পার্লামেন্ট প্রণীত আইনের বৈধতাসম্পর্কে প্রশ্ন করিবার ক্ষমতা 
ইংলশ্ডের কোন কর্তৃপক্ষেরই, এমন কি, বিচারালয়গলিরও নাই । পার্লামেন্ট 
প্রভা সর্ধপ্রকার আইনই--কি সাধারণ কি শাসনতান্ত্রিক--প্রণয়দ, সংশোধন 


৮ রাষ্ট্রতত্ব 


ও বাতিল করিতে পারে । পার্লামেন্ট প্রণীত আইন সাম্রাজ্যের সর্বত্র 
প্রযোজ্য । এ দিক দিয়া দেখিতে গেলে, পার্লামেন্ট সভার তুলনায় মাক্ষিন 
যুক্তরাষ্ট্রের আইনসভা! কংগ্রেসকে অ-সার্বভৌম আইনসভাবলা যাইতে পারে । 
কিন্তু নীতিগতভাবে পার্লামেন্ট সভার সার্বভৌমত্ব স্বীকৃত হইলেও কার্ধতঃ 
বর্তমানে পার্লামেন্ট সভাকে আর সার্বভৌম ক্ষমতার অধিকারী বলা সমীচীন 
নহে। পার্লামেন্ট বলিতে রাজাসহ লর্ড সভা ও কমন্স সভা বুঝায়। বর্তমানে 
রাজা ও লর্ড সভার আইন-প্রণয়ন-ক্ষমত1 নাই বলিলেও চলে। পার্লামেন্টের 
প্রাধান্য বর্তমানে কমন্স সভার প্রাধান্ সূচিত করে। কিন্তু বিংশ শতাব্দীর 
প্রারস্ত হইতেই কমন্স সভা হইতে ক্ষমতা হস্তাস্তরিত হইয়! কেবিনেট সভায় 
কেন্দ্রীভূত হইয়াছে । স্বতরাং বর্তমানে পার্লামেন্টের প্রাধান্য বলিতে 
কেবিনেটের প্রাধান্ বুঝায়। ইহা ব্যতীত, অপিত ক্ষমতার বলে শাসন- 
বিভাগ কর্তৃক আইন-প্রণয়ন ও বিচারবিভাগ কর্তৃক আইন ব্যাখ্যাকালীন 
পরোক্ষ আইন-প্রণয়ন দ্বারাও পার্লামেন্ট সভার আইন-প্রণয়ন-ক্ষমতা 
অনেকাংশে সংকুচিত হইয়াছে । ইংলগু কর্তৃক স্বীকৃত আত্তর্জাতিক আইন- 
গুলির বিরোধী কোনও আইন পার্লামেন্ট সভা প্রণয়ন করিতে পারে না। 
পরিশেষে বলা যায় যে, পার্লামেন্ট প্রণীত কোন আইনই ডোমিনিয়নগুলির 
বিনা সম্মতিতে ডোমিনিয়নগুলিতে প্রযোজ্য নহে । ত্বতরাং দেখা যায় যে, 
পার্লামেন্টের প্রাধান্য বর্তমানে একটি নিগ্ধক কল্পনায় পর্যবসিত হইয়াছে । 


পার্লামেন্টের দার্বভৌমিকতার সীমা (11708861008 0 181- 


]181259106215 9০0০7516065 ) 

রুটিশ পার্লামেন্টের আইন-প্রণয়ন-ক্ষমতা স্বর ও অন্ত-নিরপেক্ষ । কিন্তু 
এতৎসত্তেও বলিতে হইবে যে, পার্লামেন্ট সভার আইন-প্রণয়ন-ক্ষমতার 
কতিপয় আভ্যন্তরীণ ও বাহিক বাধা আছে। আভ্যন্তরীণ বাধা সম্পর্কে 
ডাইসি বন্ধলন যে, অষ্টাদশ শতাব্দীতে পার্লামেন্টের স্বৈর ক্ষমতা প্রয়োগের 
পরিপ্রেক্ষিতে বর্তমান কোন পার্লামেন্ট সভাই আর উপনিবেশগুলির জনগণের 
উপর কর ধার্ষের ক্ষমতা প্রয়োগ করিতে সাহসী হইবে না। "বাহিক বাধা 
সম্পর্কে তিনি বলিয়াছেন যে, যে আইন জনসাধারণ কর্তৃক আপতিকর 
বলিয়! বিবেচিত হইবার সম্ভাবনা আছে, সেব্ধপ আইন প্রণয়নেও পার্লামেন্ট 


শাসনপদ্ধতি-_ গ্রেট বুটেন ৬৯ 


সভা দ্বিধাবোধ করে। উদাহরণস্বরূপ বলা যাইতে পারে ষে, কোন 
পার্লামেন্টই শ্রমিকসংঘগুলির বিলোপ সাধন করিবার জন্য আইন প্রণয়ন 
করিতে সাহসী হইবে না-যদিও আইনতঃ পার্লামেন্টের এইরূপ আইন 
প্রণয়নে কোন বাধা নাই। 

তৃতীয়তঃ, পার্লামেন্ট সভা আন্তর্জাতিক আইন-বিরোধী কোন আইন 
প্রণয়ন করিতে পারে না--কারণ বৃটিশ সরকার একাধিক ক্ষেত্রে জাতীয় 
আইনের তুলনায় আন্তর্জাতিক আইনের অেষ্ঠত্ব ও অগ্রাধিকার স্বীকার করিয়! 
লইয়াছেন। স্বতরাং কোন ক্ষেত্রে যদি জাতীয় আইনের সহিত আন্তর্জাতিক 
আইনের সংঘাত ঘটে তাহা হইলে ইংলগ্ডের বিচারালয্পগুলি আন্তর্জাতিক 
আইনের অগ্রাধিকারের ভিত্তিতে সিদ্ধান্ত গ্রহণ করেন । এই কারণে পার্লামেন্ট 
সভ1 আত্তর্জাতিক আইন-বিরোধী কোন আইন প্রণয়ন করিতে দ্বিধা করে। 

চতুর্থত ভোটদাতাগণের নিকট হইল বর্তমানে পার্লামেন্টের প্রধান 
দায়িত্ব। এই কারণে পার্লামেন্ট জনমত-বিরোধী কোন আইন প্রণয়ন 
করিতে সাহসী হয় না। 

পঞ্চমতঃ, ইংলগ্ডের স্বাধীন ও নিরপেক্ষ বিচারব্যবস্থাও পার্লামেন্টের 
স্বৈর ক্ষমতা ক্ষুপ্ন করিতে সমর্থ হইয়াছে ৷ বিচারালয়গুলি আইনের ব্যাখ্যা- 
কর্তা হিসাবে অনেক সময় ব্যক্তিস্বীধীনতার রক্ষা-কবচ হিসাবে কাজ 
করে। 

পরিশেষে, ১৯৩১ সালের ওয়েষ্টমিন্ষ্টার আইনের বলে পার্লামেন্ট-প্রণীত 
কোন আইনই আর ডোমিনিয়নগুলির বিনা সম্মতিতে ডোমিনিয়নগুলিতে 
প্রযোজ্য হইতে পারে না । 


কর্ড সভা ও কমন্দ সম্ভার সম্পর্ক (17161916297)91)1]) 1১6 ০910 €1)9 
০ [700898 ) 
গ্রেট বৃটেনের পার্লামেন্ট রাজাসহু লর্ড সভা ও কমন্স সভা। লইয়া গঠিত। 
লর্ড সভা হুইল উচ্চ কক্ষ, আর কমল্স সভা হইল নিম্ন কক্ষ। প্রাচীনত্বে.ও 
আভিজাত্যে লর্ড সভা কমন্স সভা হইতে শ্রেষ্টতর হইলেও বর্তমানে লর্ড 
সভার এঁতিহ থাকিলেও এই সভা আর পূর্বতন গৌরব ও ক্ষমতার অধিক্ান্নী 
নছে। পার্লামেন্ট বলিতে কার্ধতঃ শুধু কমন্স সভাকে বুঝায়। 


৭০ রাষ্ট্রতত্ব 


সদন্যা সংখ্যার দিক দিয়া দেখিতে গেলে বলা যায় ঘে, লর্ড সভা কমন্স 
সভা অপেক্ষা বৃহত্তর । কমন্স সভার বর্তমান সদস্য সংখ্যা হইল ৬৩০। 
আর লর্ড সভার সাস্ত সংখ্যা হইল প্রায় ৯১০। কমন্স সভার সদস্যগণ 
গণতান্ত্রিক আদর্শে ভোটদাতাগণ কর্তৃক নিরাচিত হন, আর লর্ড সভার 
সদশ্যগণ বংশান্ুক্রমিক সূত্রে বা মনোনয়ন নীতি অনুসারে নির্বাচিত হন। 
এই নীতিগুলি গণতন্ত্রবিরোধী । 

আইনসভার প্রধান কার্য হইল তিনটি ; যথা, (১) আইন প্রণয়ন করা, 
(২) আয়-ব্যয় নিয়ন্ত্রণ করা ও (৩) শাসনবিভাগের নীতি ও কারসূচীর 
উপর সক্রিয়ভাবে প্রভাব বিস্তার করা । এদিক দিয়া লর্ড সভা ও কমন্স 
সভার সম্পর্ক বিশ্লেষণ করিলে দেখা যায় যে, বর্তমানে লর্ড সভা অপেক্ষা 
কমল্গ সভা অধিকতর ক্ষমতার অধিকারী । আইন-প্রণম্বন বিষয়ে লর্ড সভ! 
পূর্বে কম্স সভার সমক্ষমতার অধিকারী থাকিলেও ১৯১১ সালের পার্লামেন্ট 
আইন ও ১৯৪৯ সালের এ আইনের সংশোধন হইবার ফলে লর্ড 
সভার আইন-প্রণয়ন-ক্ষমতাকে কার্ধতঃ পঙ্থু করা হইয়াছে । কমন্স সভা 
এখন ইচ্ছা করিলে লর্ড সভার বিনা সম্মতিতে অর্থ-সংক্রাস্ত প্রস্তাব ছাড়া অন্ত 
সাধারণ সম্পর্কিত আইন আইনসভায় উত্থাপনের দিন হইতে এক বৎসর 
পর রাজার সম্মতিতে পাস করাইতে পারে। অর্থ-সংক্রান্ত প্রস্তাবগুলি 
অবশ্যই কমন্স সভায় প্রথম উত্থাপিত হয় এবং কমল্স সভ1 কর্তৃক অনুমোদিত 
অর্থ-সংক্রান্ত প্রস্তাব লর্ড সভায় প্রেরণের একমাস পরে লর্ড সভার সম্মতি 
অথব! বিন] সম্মতিতে পাস হইতে পারে। স্থতরাং কি সাধারণ আইন, কি 
অর্থ-সংক্রান্ত আইন-প্রণয়নে কমন্স সভাকেই অধিকতর ক্ষমতার অধিকারী 
বলা যাইতে পারে । লর্ড সভা! প্রস্তাবিত আইনের আলাপ-আলোচনা, 
সমালোচনা বা সংশোধন প্রস্তাব করিতে পারে । কিন্তু কোন ক্রমেই কমন্গ 
সভার আইন-প্রণয়নে বাধা দিতে পারে নাঁ। তবে পার্লামেন্ট সভার 
স্বাভাবিক কার্ধকাল বৃদ্ধি করিবার প্রস্তাবে উভয় কক্ষের সম্মতি একান্ত 
প্রয়োজন | বর্তমানে বৃটেনের প্রধানমন্ত্রীকে কমন্স সম্ভার সন্ত হইতেই 
হইবে । তিনি লর্ড সভার সদস্থ হইতে পারেন না । ইহা ছাড়া, কয়েকটি 
নির্ধারিত পদ ব্যতীত কেবিলেটের অধিকাংশ পদই কমব্দ সভা পদস্ঠগশ 
কর্তৃক পূরণ কর! হয় বৃটেনে মন্ত্রিগপের দায়িত্ব বলিতে কমক্ধা সভার নিকট 
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মন্ত্রিগণের দায়িত্ব বৃঝায়। এ বিষয়ে লর্ড সভার কোন ক্ষমতা নাই। একমাত্র 
বিচারবিষয়ক ক্ষমতায় লর্ড সভা কমন্স সভা অপেক্ষা শ্রেষ্ঠতর । 


বাজার অনুগত বিরোধীদল (115 71981985758 17,059] 00790816190, ) 

গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থার মূল নীতি হইল আলাপ-আলোচনার দ্বার! 
পারস্পরিক মতভেদ দূর করিয়া যথাসম্ভব সার্বজনীন ভিভিতে শাসনকার্ধ 
পরিচালনা! কর1। কিন্তু মানুষ মাত্রই স্বাধীনভাবে চিস্তা'করিবার ও কাধ 
করিবার জন্ত অতিমাত্রায় আগ্রহশীল | স্বাধীনভাবে কার্য সম্পাদন করিবার 
উদ্দেশ্তেই একমতাবলম্বী ব্যক্তিগণ রাজনৈতিক দল গঠন করিয়া! তাহাদের 
মতান্যায়ী শাসনকার্য পরিচালনা করিতে সঙ্ঘবদ্ধ হইয়া থাকেন । হঠাহারা 
ভিন্ন মত পোষণ করেন, তাহারা ভিন্ন রাজনৈতিক দল গঠন করিয়া তাহাদের 
মত শাসনব্যাপারে কার্যকরী করিতে সচেষ্ট থাকেন। রাজনৈতিক দলগুলির 
মধ্যে এই প্রতিদ্বন্্বিতার ফলে যে শুধু শাসনব্যবস্থার উৎকর্ধ সাধিত হয় তাহা! 
নয়, শাসনক্ষমতায় অধিষ্ঠিত রাজনৈতিক দল বিরোধীদলের সমালোচনার 
ভয়ে জনস্বার্থবিরোধী কোন কার্য করিতে সাহসী হয় না। যে-কোন 
উপায়েই হউক ক্ষমতায় অধিষ্ঠিত দলকে ক্ষমতাচ্যুত করিয়া ক্ষমতা গ্রহ্থণ 
করাই বিরোধী দলের একমাত্র কর্তব্য নহে । গঠনমূলক সমালোচনার দ্বাবা 
ক্ষমতায় অধিষ্টিত দলকে সর্বদ! জাতীয় স্বার্থের অনুকূল কার্যকলাপে প্ররোচিত 
করা বিরোধী দলের অন্ততম প্রধান কর্তব্য। এইজন্য প্রয়োজন হইলে 
বিরোধী দলকে সরকারের সহিত সহযোগিতা করিবার প্রয়োজন হইতে 
পারে । দলগঠনের প্রধান উদ্দেশ্য হইল দলীয় নীতি ও কাধসূচীর দ্বারা 
জাতীয় স্বার্থের উৎকর্ষ সাধন করা। সুতরাং মতানৈক্য সত্তেও জাতীয় 
স্বার্থের উন্নতিকল্পে রাজনৈতিক দলগুলির মধ্যে সহযোগিতার মনোভাব ধাকা 
একাস্ত আবশ্যক। গ্রেট বূটেনে বিরোধী দলকে রাজার অন্থগত র্িিরোধী দল 
ৰলা হয়। বিরোধী দলের এই নামকরণের মধা দিয়াই বিরোধীদলের 
কার্যকলাপ সম্পর্কে ধারণা কর! যাইতে পারে । 

গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থায় রাজনৈতিক দলগুলির কার্ধকলাপ গ্রেট টেনে 
যেন্পপ সাফল্য অর্জন করিয়াছে পৃথিবীর অন্য কোন দেশে তাহার দৃষ্টান্ত 
বির । দায়িত্বশীল সরকার গঠনে রাজনৈতিক দল্পগুলির অবদান উপেক্ষপীয় 
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নহে। গ্রেট টেনের শাসনতান্ত্রিক ইতিহাস আলোচনা করিলে শাসনব্যাপারে 
দলীয় রাজনীতির হ্বস্পষ্ট প্রমাণ পাওয়া যায়। অতীত যুগে গ্রেট বুটেনে থে 
দলগুলির অস্তিত্ব দেখিতে পাওয়া যায়, সেগুলিকে আধুনিক অর্থে অবশ্য 
রাজনৈতিক দল আখ্যা দেওয়া চলে না। এই দলগুলি পরস্পরের প্রতি 
বিদ্বেষভাবাপন্ন ছিল এবং যখনই কোন একটি দল শাসনক্ষমতার অধিকারী 
হইত তখনই সেই দল অন্ত দলগুলিকে সর্বপ্রকারে পযুদস্ত করিবার চেষ্টা 
করিত। অষ্টাদশ শতাব্দীর প্রারস্ত হইতে গ্রেট বুটেনের বিভিন্ন দলগুলি 
তাহাদের দলগত বিদ্বেষ পরিত্যাগ করিয়! নীতিগত পার্থক্যের ভিত্তিতে 
গঠিত হইতে লাগিল। বিভিন্ন রাজনৈতিক দলগুলি বুঝিতে পারিল যে, 
শাসনব্যবস্থার উৎকর্ষসাধন করিতে হইলে একটি বিরোধীদলের অস্তিত্ব 
অপরিহার্য। এই বুদ্ধিপ্রণোদিত হইয়াই বিরোধীদলের সৃষ্টি হয়। স্বতরাং 
গ্রেট বুটেনে বিরোধী দল শাসনপবিচালনা কার্ষের একটি অপরিহার্য অংশ 
বলিয়া পবিগণিত হয় এবং সেইজন্য বিরোধী দল ও সবকারী দলের সম্পর্কে 
কোনরূপ তিক্ততা দেখিতে পাওয়া যায় না। 

গ্রেট বৃটেনে বিরোধী দল সরকারী দলকে অপদস্থ করিয়! ক্ষমত] গ্রহণ 
করিবার উদ্দেশ্ব-প্রণোদিত হইয়া তাহাদের কর্তব্য সম্পাদন করে না। সরকার 
পক্ষ ও বিরোধী পক্ষ উভয়েই জানে যে, একটির অধিক রাজনৈতিক দল 
শাসনকার্ধ পরিচালনা করিতে পারে নাঁ। একটি দল শাসনকার্য পরিচালনা 
করিবে, অপর দল যুক্তি দ্বারা ক্ষমতায় আসীন দলের অনুসৃত নীতি ও কার্ধ- 
সূচীর সমালোচনা করিবে । একমাত্র বিরোধী দলের গঠনমূলক সমালোচনার 
দ্বারাই সরকার তাহার শাসনকার্ষ-সম্পকিত ক্রটি-বিচ্যুতি সম্পর্কে অবহিত 
হইতে পারে। বিরোধী দল বলপূর্বক সরকারকে ক্ষমতাচ্যুত ন| করিয়া 
সরকারী কারের সমালোচন] দ্বারা জনমতকে প্রভাবিত করে । জনমত 
অনুকূল হই্টলে পরবর্তী নির্বাচনকালে বিরোধী দলই সংখ্যাগরিষ্ঠতা লাভ 
করিয়া শাসনক্ষমতা গ্রহণ করিতে পারে । গ্রেট বৃটেনে বিরোধী দলের 
প্রধান কার্য হইল সরকারী কার্ধষের সমালোচনা করা । 

গ্রেট বুটেনে অন্ঠান্ঠ কেবিনেট সহকর্মীদের সহিত প্রধানমন্ত্রীর ঘে পরিমাণ 
আলাপ-আলোচনা ও মতবিনিময় করিতে হয়, বিরোধী দলের নেতার 
সহিতও তন্রপ তাহাকে যোগসূত্র স্থাপন করিতে হয়। পার্লাষেন্ট সভায় 
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কার্ধসূচী স্থির করিবার কালে বিরোধী পক্ষকে বিতর্কে যোগদান করিবার 
জন্য সময় দিতে হয়। গুরুত্বপূর্ণ বিলসমূহের উপর বিতর্কের জন্য সময় 
নির্ধারণকালে বিরোধী পক্ষের পরামর্শ গ্রহণ করা হয়। কি আভ্যন্তরীণ 
শীসন-সংক্রান্ত ব্যাপারে, কি বৈদেশিক নীতিনির্ধারণে, বিরোধী দলের সহিত 
মতবিনিময় করা বৃটিশ শাসনব্যবস্থার একটা! প্রধান বৈশিষ্ট্যবূপে গণ্য হইতে 
পারে। পার্লামেন্ট সভা বাৎসরিক আয়ব্যয়-বরাদ্দ পরীক্ষা! করিবার শিমিত 
যে হিসাব-পরীক্ষা কমিটি নিযুক্ত করে, বিরোধী দলের একজন প্রতিপত্তিশালী 
সদন্তই এই কমিটির সভাপতিত্ব করেন। স্পাকার-নির্বাচন ও অন্তান্ত কমিটি 
গঠন ব্যাপারেও বিরোধী দলের সহিত পরামর্শ করা হইয়া থাকে । জরুরী 
অবস্থায়, বিশেষ করিয়! যুদ্ধকালে বিরোধী দলের সহিত সম্মিলিতভাবে 
কেবিনেট সভা! গঠন করা হয়। বিগত দ্বিতীয় মহাযুদ্ধের সময় বিরোধী 
দলের নেতাই পার্লামেন্ট সভায় সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের নেতার কার্য পরিচালনা 
করিয়! প্রধানমন্ত্রীকে যুদ্ধকার্য পরিচালনা করিবার জন্য প্রচুর অবসর দান 
করিয়াছিলেন । রাজার অন্নগত বিরোধী দল শাসনকাধের সহিত এবপ 
ঘনিষ্ঠ সম্পর্কযুক্ত হইয়! উঠিয়াছে যে, ১৯৩৭ খুষ্টাবের মন্ত্রী বেতন আইন দ্বারা 
বিরোধী দলের নেতার বেতন নির্ধারিত হইয়াছে । তিনি বাৎসরিক তিন 
হাঁজার পাউণ্ড বেতন পাইয়া থাকেন । সরকারী কার্ষের জন্ তাহাকে এতটা 
সময় ব্যয় করিতে হয় যে, তাহার পক্ষে অন্ত কোন কার্য সম্পাদন কব! 
সম্ভবপর হয় না। 

গ্রেট বুটেনে বিরোধা দলের কর্তব্য সম্পর্কে অনেক সমালোচক বিরুদ্ধ মত 
পোষণ করেন। সমালোচকগণ বলেন, যেখানে বিরোধী দলের নেতার 
সহিত পরামর্শ না করিয়! কোন কার্ধ সম্পাদন করা হয় না, যেখানে বিরোধী 
দলের নেতাঁর পদমর্যাদা ও প্রতিপত্তি, প্রধানমন্ত্রীর পদমর্যাদ1 ও প্রতিপত্তি 
প্রায় সমতুল্য এবং সর্বোপরি যেখানে বিরোধী দলের নেতা বেতনভূকৃ 
সরকারী কর্মচারীর পদে পর্যবসিত হইয়াছেন সেখানে এই বিরোধী দলের কি 
সার্থকতা থাকিতে পারে! অনেক ক্ষেত্রে দেখা যায় যে, প্রধানমন্ত্রী ও 
কেবিনেটের অনেক প্রতিপত্ভিশালী সদস্ত এবং বিরোধী দলের নেতৃগণ স্কুল- 
কলেজের সহপাঠী বন্ধু--আবার অনেক ক্ষেত্রে তাহার! বৈবাহিক বন্ধন দ্বারা 
আত্মীয়তাসত্রে আঁবন্ধ। অনেক সময় তাহারা একই শিল্প ব! বাবসায়- 
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প্রতিষ্ঠানের নিয়ামক হইতে পারেন। হ্বতরাং এবরপ ক্ষেত্রে বিয়োধী দলের 
নিকট হইতে সরকারী কার্ধকলাপের নিরপেক্ষ সমালোচনার আশা করা 
ছুরাশামাত্র। বিরোধী দলের নেতৃগণ সমপদস্থ ও সমস্থার্থ-ভাবাপন্ন হইলে 
প্রকৃত সমালোচনার কাধ ব্যাহত হওয়! অবধারিত । 

এই বিরুদ্ধ সমালোচনার বিপক্ষে বল! যাইতে পারে ষে? গ্রেট বুটেনে 
রাজনৈতিক দলের নেতৃগণ খেলোয়াডসূচক মনোভাব লইয়া রাজনৈতিক 
দ্বন্বে অবতীর্ণ হইয়া থাকেন। তাহারা জাতীয় স্বার্থকে সর্বসময়েই দলীয় 
স্বার্থের উর্ধে স্থান দিয়া থাকেন। তাই জাতীয় স্বার্থের জন্ত তাহারা ব্যক্তি 
গত বা দলগত মত বিসর্জন দিতে কুঠাবোধ করেন না। 


আমলাতগ্ ও অপিত ক্ষমতাবলে আইন-গ্রণয়ন-ব্যবস্া। (3 5580- 
০0:৪65 ৪7) 1)61689660 1,681919 11917 ) 


গ্রেট বুটেনে পার্লামেন্ট সভ। হইল আইন-প্রণয়ন ক্ষমতার একমাত্র 
অধিকারী । কিন্তু বর্তমানে নানাকাবণে আইন প্রণয়ন করিবার এই সার্বভৌম 
ক্ষমত| হস্তাস্তরিত হইয়া শাসনবিভাগীয় কর্তৃপক্ষের হস্তে স্থন্ত হইয়াছে । 
শাসনবিভাগীয় কর্তৃপক্ষ পার্ল[মেন্ট কর্তৃক হস্তাত্তরিত ক্ষমতা প্রয়োগ করিয়া 
যে সমন্ত আইন-কানুন প্রবর্তিত করেন, সেইগুলিকে সাধারণতঃ অপিত 
ক্ষমতাবলে আমলাতন্ত্র কর্তৃক প্রবর্তিত আইন বলা হয়। 

বর্তমান সময়ে পার্লামেন্ট সভার কার্ষভাব এত বৃদ্ধি পাইয়াছে যে, 
পার্লামেন্ট সভার সর্ববিষয়ে আইন প্রণয়ন করিবার পর্যাপ্ত সময় নাই। ইহা 
ব্যতীত পার্লামেন্ট সভা যে আইনগুলি প্রণয়ন করে, সেগুলি শুধু কতকগুলি 
সাধারণ নীতি স্থির করিয়া দেয়। আইনের বিস্তারিত বিবরণগুলি উহ থাকে । 
কার্ষক্ষেত্রে প্রয়োগ করিবাব কালে আইনগুলির বিস্তারিত বিবরণ প্রয়োজন 
হয়। এই বিষ্তারিত বিবরণ-সম্পর্ষিত নিয়ম-কান্ুনগুলি প্রণয়ন করিবার ক্ষমতা 
সাধারণতঃ মন্ত্রিগণের হস্তে স্তস্ত থাকে । বিভাগীয় কর্মকর্তাগণ প্রয়োজন 
অনুসারে পার্লামেন্ট কর্তৃক রচিত আইনের সহিত নৃতন নিয়ম-কানুন শন্মি- 
বেশিত করিয়! আইনটিকে কার্ক্ষেত্রে প্রয়োগ করিবার উপযোগী কন্ধিঘ়া 
থাকেন। হ্াতরাং দেখা যাইতেছে যে, গ্রেট বৃটেনে শাসনকর্তৃপক্ষ অপিত 
ক্ষমতার বলে দুই প্রকারে আইন প্রণয়ন করিতে পারেন । প্রথমতঃ শাশির- 
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সংক্রান্ত ব্যাপার পরিচালনা করিবার জন্য ইহারা অনেক নৃতন নিয়মাবলী 
প্রবর্তিত করেন। দ্বিতীয়তঃ, পার্লামেন্ট যে-সমস্ত আইন বিধিবদ্ধ করিয়! দেয় 
সেই আইনগুলিকে শীসনকর্তৃপক্ষ কার্ষক্ষেত্রে প্রয়োগ করিবার উদ্দেস্ট্ে নৃতন 
নিয়ম-কাহৃন দ্বারা প্রয়োগোপযোগী করিয়া তুলেন । 

পূর্বেই বলা হইয়াছে যে, গ্রেট বটেনে শাসনবিভাগের উর্ধ্বতন কর্মচারী 
হইলেন মন্ত্রিপরিষদ । মন্্রিপরিষদের সদশ্যগণ স্বল্পকালের জন্ত ক্ষমতায় অধিষ্ঠিত 
থাকেন। দলীয় কর্তৃত্বের অবসানের সঙ্গে তাহাদেরও কাধকালের সমাপ্তি 
হয়। মন্ত্রিগণ শাসন-সংক্রাস্ত নীতি ও কার্ধক্রম স্থির করেন, কিন্তু বাস্তবক্ষেত্রে 
এই নীতিকে কার্ধকরী করিবার দক্ষতা বা অভিজ্ঞতা তাহাদের থাকে নাঁ। 
এজন্য মন্ত্রিগণকে স্থায়ী আমলাতম্ত্েব উপর অনেক পরিষাণে নির্ভর করিতে 
হয়। আমলাতত্ত্রের এই স্থায়ী কর্মচারিগণ শাসন-সংক্রান্ত ব্যাপারে মন্ত্রিগণ 
অপেক্ষা অনেক বেশী অভিজ্ঞ ও কর্মকুশল। ত্বতরাং কি নীতি-নির্ধারণ 
ব্যাপারে, কি আইন-প্রণয়ন-ব্যাপারে শাসনকর্তৃপক্ষ এই স্থায়ী কর্মচারিগণের 
সহায়তা বাতীত তাহাদের কর্তব্য সম্পাদন করিতে পারেন না। শ্বতরাঁং 
অপিত ক্ষমতার বলে মন্ত্রিগণ যে আইন প্রণয়ন কবেন, কার্যতঃ সে আইনগুলি 
আমলাতন্ত্রের দ্বারাই রচিত হয়। শাসনকর্তৃপক্ষ-প্রবতিত প্রত্যেকটি আইন 
ও প্রত্যেকটি নির্দেশের উপর আমলাতন্ত্রের প্রভাব সুস্পষ্টভাবে পরিদৃষ্ট হয়। 
অথচ এজন্য আমলাতন্ত্র দায়ী নয়। শাসনকর্তৃপক্ষকেই এই সমস্ত আইন ও 
নির্দেশের সমস্ত দায়িত্ব বহন করিতে হয়। সুতরাং অপিত ক্ষমতার বলে 
মন্ত্রিগণের উপর আইন-প্রণয়নের যে ক্ষমত! দেওয়া হইয়াছে, তাহা পরোক্ষ- 
ভাবে এই আমলাতন্ত্রের ক্ষমতার্দ্ধিতে সহায়তা করিয়াছে । আমলাতন্ত্রের 
ক্ষমতাবৃদ্ধির ফলে অনেক ক্ষেত্রে ব্যক্তিস্বাধীনতা ক্ষুপ্ন হইবার সম্ভাবন! দেখা 
যায়। এইজন্ত গ্রেট রুটেনের জনমত অপিত ক্ষমতার বলে শাসনকর্তৃপক্ষের 
এই আইনংপ্রধয়ন-ক্ষমতাকে সন্দেহের চক্ষে দেখিয়া থাকে। 


উপরি-উক্ত বিরুদ্ধ সমালোচন। সত্বেও শাসনকর্তৃপক্ষ কর্তৃক অপিত ক্ষমতা- 
প্রয়োগের সপক্ষে বলা যাইতে পারে যে, একাধিক কারণে শাসনকর্তৃপক্ষের 
হস্তে এই ক্ষমতা স্ত্ত থাকা প্রয়োজন । পরিবর্তিত অবস্থার সহিত সামঞ্জস্য 
বিধান করিয়! নিক্নম-কানুন প্রবর্তন করিবার মত পর্যাপ্ত সমক়্ পার্লামেন্ট সভার 
নাই। ইহা ছাঁড়া, সমস্ত খুঁটিনাটি ব্যাপারসম্পর্কেও পার্লামেন্টের আদে কোন 
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অভিজ্ঞতা নাই। জরুরী অবস্থায় বিশেষ করিয়া যুদ্ধকালে শাসনকার্ষে যাহাতে 
অচল পরিস্থিতির উত্তব না হয়, সেজন্য শাসনকর্তৃপক্ষের হস্তে আইন প্রণয়ন 
করিবার ক্ষমতা ন্স্ত থাকা জাতীয় স্বার্থের পক্ষে অনুকূল বলিয়া বিবেচিত হয় । 

এতদ্বাতীত অপিত ক্ষমতার বলে শাসনকর্তৃপক্ষ যে সমস্ত নির্দেশনামা 
বলবৎ করেন, সেইগুলি পার্লামেন্ট সভা ইচ্ছা করিলে রদ করিতে পাবে। 
এ সম্পর্কে চুভান্ত ক্ষমতার অধিকারী হইল পার্লামেন্ট সভা 

মন্ত্রিগণের আইন-প্রণয়ন-ক্ষমতা পর্ালোচন1 করিবার জন্য ১৯২৯ খষ্টান্ধে 
একটি কমিটি নিযুক্ত করা হয়। কমিটি মন্ত্রিগণের এই আইন প্রণয়ন করিবার 
ক্ষমতার যুক্তিযুক্তত| স্বীকার করিয়া বলেন যে, মন্ত্রিগণ-প্রদত্ত নির্দেশগুলি 
কার্ধকরী করিবার পূর্বে কমন্স সভা] কর্তৃক নিযুক্ত একটি কমিটির নিকট পেশ 
করিতে হইবে | এই নির্দেশগুলির মধ্যে যদি আপত্তিকর কোন অংশ থাকে 
তাহা হইলে তাহা কমল সভার নিকট প্রেরণ করিতে হইবে । ১৯৪৬ খুষ্টাব্ধে 
এক নূতন আইন দ্বারা শাসনকর্তৃপক্ষ কর্তৃক প্রবর্তিত নির্দেশগুলি পার্লামেন্টের 
অনুমোদন বা প্রত্যাখ্যানের জন্য চল্লিশ দিন সময় নির্ধারিত করিয়া দেওয়া 
হইয়াছে। স্ববতরাং অপিত ক্ষমতার বলে আইন-প্রণয়ন-ক্ষমতাঁকে গণতন্ত্র 
বিরোধী আখ্যা! দিবার কোন সঙ্গত কাবণ নাই । 


বিচারবিভাগ (79 35010181 ) 


গ্রেট ৰূটেনে বিচারালয়গুলিকে সাধারণতঃ তিন ভাগে ভাগ করা যায় £ 
ফৌজদারী আদালত, দেওয়ানী আদালত ও সাম্াজোর অন্তান্য অংশগুলি 
হইতে আনীত আপীল মামলা! বিচার করিবার আদালত । ফৌজদারী 
মামলার বিচার করিবার জন্য সর্বনিয় আদালত হইল একতরফা আদালত 
(0০8৮ 0? 901010878 01090106101) )| ইহার উপরে ম্যজিস্ট্রেটের 
আদালত৷ এই বিচারালয়গুলি ছোট ছোট অপরাধের বিচার করে। ইহার 
পরবর্তী উচ্চ বিচারালয্স হইল ত্রেমাসিক আদালত ( 258%::597 98958880708) | 
এই আদালত জুরীর সাহায্যে অপেক্ষাকৃত গুরুতর মামলার বিচার করে ও 
নিম্ম আদালত হইতে আনীত আগীলের বিচার করে । গুরুতর অপরাধের 
বিচারের জন্ত ভ্রাম্যমাণ আদালত ( 4881588 ) বসে । প্রধান বিচাকালয়ের 
একজন বিচারপতি বৎসরের বিভিন্ন সময়ে বিভিন্ন স্থানে এই আদালতের কার্য 
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পরিচালনা করেন। এখানেও জুরীর সাহায্যে বিচারকাধ সম্পন্ন হয়। 
ফৌজদারী মামলার আগীলের জন্য সর্বোচ্চ বিচারাঁলয় হইল ফৌজদারী 
আপীল আদালত (0057৮ 0£ 00110001%] 41000)05]) 1 ইংলণ্ডের লর্ড চীফ 
জাঙ্টিস্‌ ও উচ্চ বিচারালয়ের রাজার বিচারবিভাগের ( চ07)015 136700)) 
10$518101) ) একাধিক বিচারপতি লইয়া! এই আদালত গঠিত হয়। লঙ্ড 
সভায় সাধারণতঃ কোন আগীল কর! যায় না। তবে কোন জটিল আইন- 
সম্পকিত প্রশ্ন উঠিলে এ্যাটধি-জেনাবেলের সম্মতি লইয়া লর্ড সভায় আপীল 
কর! যাইতে পারে। 

দেওয়ানী মামলার বিচার করিবার সর্বনিয় আদালত হইল একতরফা 
বিচারালয় (0০09: 0 901000787 00150196100 )। ইহার পরবর্তী উচ্চ, 
বিচারালয় (11119 17191) 0০01৮ ০৫ 0861০০ )। এই বিচারালয় বড় বড় 
দেওয়ানী মামলার বিচার করে ও নিম্ন আদালত কর্তৃক আনীত আপীলের 
বিচার করে । এই আদালতের তিপটি বিভাগ আছে, যথা--রাজার বিচার 
বিভাগ (1011)015 13600]. 001%18101) ), চ্যান্সারী বিভাগ (0080০1 
[)1515197) ও ইচ্ছাপত্র, বিবাহ-বিচ্ছেদ এবং নৌ-বিভাগ-সংক্রান্ত বিচার- 
বিভাগ (ঘয1]1, [0150:69 8170 4000112165 101518101)) | উচ্চ বিচারালক় 
হইতে আপীল আদালতে (0007 0£ 4101)98] ) আগীল করা যায়। 
ফৌজদারী মামলার ন্যায় দেওয়ানী মামলারও জটিল আইন-সংক্রান্ত প্রশ্শে 
লর্ড সভার নিকট আপীল করা যায়। পূর্বেই বল! হইয়াছে যে, লর্ড সভার 
সমুদয় সদস্তই বিচারকের কার্ধ করেন নাঁ। নয় জন আইনবিশারদ লর্ড দ্বারা 
বিচারকার্ধ পরিচালিত হয়। 

এতদ্ব্যতীত ইংলগ্ডের বিচারবিভাগের আর একটি প্রতিষ্ঠান হইল প্রিভি 
কাউন্সিলের বিচার কমিটি । এখানে ভারত ও স্বাধীন আয়ার প্রভৃতি 
দেশ ব্যতীত কমনওয়েলথভুক্ত অন্তান্ত দেশ হইতে আনীত আপীলের 
শুনানী হইত । 
ইংলগ্ডের বিচার-ব্যবস্থার বৈশিষ্ট্য (99০0118116168 01 (06 [608)198 

ঘত৫1০1৪% ৪5 96670)) 

ইংলগডের বিচারবিভাগের পর্ধালোচন! করিলে প্রথমতঃ ইহার স্বাধীনতাৰ 
প্রতি দৃষ্টি আকৃষ্ট হয়। উর্ধ্বতন বিচারপতিগণ শাসনকর্তৃপক্ষ ও আইনসভা- 


শ৮ রা্রতত্ব 


নিরপেক্ষভাবে তাহাদের কর্তব্য সম্পাদন করিতে পারেন । বিচারপতিগণ 
রাজা কর্তৃক নিযুক্ত হইয়া থাকেন এবং পার্লামেন্ট সভার উভয় কক্ষের 
রাজসকাশে যুক্ত আবেদন ব্যতীত তাহাদের পদচ্যুত করা যায় না। হাতরাং 
তাহারা যতদিন পর্যস্ত সদাচারী থাকেন ততদিন পর্যস্ত শাসনকর্তৃপক্ষ বা 
আইনসভাব কর্তৃত্বমুক্ত থাকিয়! নিরপেক্ষভাবে বিচারকার্য পরিচালনা করিতে 
পারেন। তাহাদের নির্ধারিত বেতন পার্লামেন্ট সভার বাধিক অন্ুমোদন- 
সাপেক্ষ নয় বা পার্লাসেন্ট সভা! তাহাদের বিচারকার্ষের কোনব্প 
সমালোচনাও করিতে পারে না । 

ইংলগ্ডের বিচারকগণের নিরপেক্ষতা ও স্বাধীনত| সম্পর্কে অনেক সমা- 
লোচক বলেন যে, প্রতিষ্ঠিত বিচারব্যবস্থার মধ্যে কোনরূপ ক্রটি না থাকিলেও 
ইংলগ্ডের বর্তমান ধনতান্ত্রিক সমাজব্যবস্থার ফলে বিচারবিভাগ অনেক ক্ষেত্রে 
নিরপেক্ষ বিচাঁরপদ্ধতি অনুসরণ না করিয়] প্রচলিত ব্যবস্থার সহিত সামগ্তীস্ত 
রাখিয়া আইনের ব্যাখ্যাও প্রয়োগ করিয়া থাকে । ইংলগ্ডের বিচারকমগ্লী 
সাধারণতঃ অভিজাত শ্রেণী হইতে নিযুক্ত হইয়া! থাকেন। এই অভিজাত 
শ্রেণী প্রায়শঃ ধনতান্থ্িক সমাজব্যবচ্ছার মধ্য দিয়! শিক্ষাদীক্ষা গ্রহণ করেন 
বলিয়া! ধনতান্ত্রিক সমাজব্যবস্থার মূল সৃত্রগুলি তাহাদের কর্মজীবনে একপ 
সুদূরপ্রসারী প্রভাব বিস্তার করে যে, তাহাদের পক্ষে এই শ্রেণীগত দৃষ্টিভঙ্গী 
অতিক্রম করা সম্ভব হয় না। তাই বিচারকগণের পক্ষে সাবজনীন ভিতিতে 
আইনের ব্যাখ্যা ও প্রয়োগ কর! সম্পর্কে সন্দেহের অবকাশ থাকিতে পারে। 
দ্বিতীয়তঃ, ইংলগ্ডের বিচারালয়গুলি মাফিন যুক্তরাস্ট্রীয় বিচারালয়গুলির মত 
পার্লাষেন্ট সভ। কর্তৃক প্রণীত আইনের বৈধতা সম্পর্কে প্রশ্ন করিতে পারে 
ন।। ইংলগ্ডে শাসনতন্ত্রের প্রধান বৈশিষ্ট্য হইল, পার্লামেন্ট সভার সার্বভৌমত্ব। 
রিচারালয়গুলি আইনের ব্যাখ্যা করিতে পারে, কিন্তু কোনক্রমে আইনগুলির 
বৈধতাসম্পর্কে প্রশ্ন তুলিতে পারে না। এদিক দিয়া দেখিতে গেলে 
বিচারাঁপয়গুলি পার্লামেন্ট সভার অধীন। 

তৃতীয়ত, ইংলগ্ডের বিচারবিভাগে ফরাসী দেশের অন্বব্ধপ কোন স্থায়ী 
শীসলবিভাগীয় বিচারালয় (40008785086156 00৮) মাই । আইনের 
অনুশাসন শাসনতন্ত্রের একটা প্রধান বৈশিষ্ট্য । আইনের "প্রধানের জন্ত 
আইনেক চক্ষে সাধারণ নাগরিক ও সরকারী কর্মচারী সমপর্যান্বডুক্ত | 
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চতুর্থতঃ, গুরুতর ফৌজদারী মামলাগুলি ও বিশেষ ক্ষেত্রে দেওয়ানী 
মামলার বিচার জুরীর সাহায্যে পরিচালিত হয়। 


বৃটিশ শাসনব্যবন্থায় পারস্পরিক নিয়ন্ত্রণ ও ভারসাম্য নীতি-- 
€ 71100011915 01 101110181 01060] 8100 738181809 11) (179 
73:16510 00781686101) ) 


₹টিশ শাসনব্যবস্থায় ক্ষমতা-বিভাজন নীতির সৃষ্ম প্রয়োগ দেখা যায় 
না। অধিকন্তু অনেক ক্ষেত্রে ক্ষমতার একত্রীকরণ দৃষ্ট হয়, যেমন, লর্ড 
চ্যান্সেলর একাধারে আইনসভার (লর্ড সভার ) সদস্য, কেবিনেটের 
€ শাসনবিভাগীয় ) সদস্ত ও ইংলগ্ডের সর্বোচ্চ ধিচারালয় লর্ড সভার সন্ত | 
কিন্ত আপাতদৃষ্টিতে ক্ষমতার পৃথকীকরণ দৃষ্ট না হইলেও রৃটিশ শাসনতন্ত্র 
বিভিন্ন বিভাগগুলির মধ্যে পারস্পবিক নিয়ন্ত্রণ ও ভারসাম্য নীতির প্রয়োগ 
দেখা যায় এবং এই পারস্পরিক নিয়ন্ত্রণ-ব্যবস্থার ফলে বিভিন্ন বিভাগগুলির 
মধ্যে পারস্পরিক নির্ভরশীলতার মাধ্যমে অন্তবিভাগীয় সহযোগিতা! বৃদ্ধি 
পাইয়াছে। এইরূপে সরকারী প্রত্যেকটি বিভাগের সহিত অপর বিভাগের 
নির্ভরশীলতাসূচক সহযোগিতা রহিয়াছে, যথা, (১) পার্লামেন্টের উভগ়্ 
কক্ষ আইন প্রণয়ন করে; কিন্তু রাজার সম্মতি ব্যতীত এই আইন বলৰৎ 
করা যায় না । (২) মন্ত্রিসভা ইহার কার্ধের জন্ঠ পার্লামেন্টের নিকট দায়ী । 
পার্লামেন্ট সভ৷ অনাস্থাসূচক প্রস্তাব পাস করিয়া অথবা অন্য নানাভাবে 
মন্ত্রিপভাকে বিতাড়িত করিতে পারে। (৩) পার্লামেন্ট সভ। মন্ত্রিসভাকে 
পদচ্যুত করিতে পারে সত্য, কিন্তু মন্ত্রিসভাও প্রধানমন্ত্রীর নেত্বত্বে রাজার 
সম্মতি লইয়! পার্লামেন্ট সভা ভাঙ্গিয়। দিতে পারে । (৪) মস্ত্রিগণ 
স্থায়ী কর্মচারিগণকে নিয়ন্ত্রণ করেন কিন্তু মন্ত্রিগণকেও বিশেষ কাজের 
জন্ত এই কর্মচারিগণের উপর একান্তভাবে নির্ভভর করিতে হয়। 
€&) বিচারপতিগণ শাসনকর্তৃপক্ষ কর্তৃক নিযুক্ত হন, কিন্তু তাহারা 
শাঁসনকর্তৃপক্ষের অবৈধ কাজের সমালোচনা! ও বাধা সুষ্টি করিতে 
পারেন। একবার বিচারপতি নিযুক্ত হইলে তাহারা যতদ্দিন সদাচারী 
থাঁকেনং ততদিন শাসনবর্তৃপক্ষ তাহাদিগকে বিতাড়িত কৰিতে 
পায়েন ন্না। 


৮০ রাষ্ট্রতত্ 


আ্ানীয় শাসনব্যবস্থা € 2,9০97 00561০70861 ) 


স্থানীয় স্বার্থসম্পর্ষিত ব্যাপারগুলি স্থানীয় জনসাধারণ কর্তৃক নির্বাচিত 
প্রতিনিধি দ্বারা যখন পরিচালিত হয়, তখন তাহাকে স্থানীয় শাসনব্যবস্থা 
বলা হয়। ইংলগ্ডে স্থানীয় শাসন-প্রতিষ্ঠানগুলি বনু প্রাচীনকাল হইতেই 
বর্তমান আছে। পার্লামেন্ট সভা নির্ধারিত গণ্ডির মধ্যে এই শাসন- 
প্রতিষ্ঠানগুলি অনেকটা স্বাধীনভাবে তাহাদের উপর ন্যস্ত কর্তব্যগুলি সম্পাদন 
কৰিয়া থাকে । 

স্বানীয় শাসন পরিচালন| করিবার নিমিত্ত সমগ্র ইংলগ্ড ও ওয়েলস্‌কে 
তিরাধীটি কাউন্টি (0081)৮5 [39:90] ) এবং বাষটিটি শাসন কাউন্টিতে 
( 49001038656550097)65 ) বিভক্ত কর! হইয়াছে । কাউন্টিগলি 
আবার বহুসংখ্যক জিল! (10886£1965 ) লইয়া গঠিত হয়। জিলাগুলিকে 
সাধারণতঃ দুই শ্রেণীতে ভাগ কর! হয়_-(১) শহরাঞ্চল জিলা € 0087 
[0:5871085) ও (২ গ্রামাঞ্চল জিলা! ( 1578] 108561068 )। অনেকগুলি 
গ্রাম (12815), ) লইয়া! এই জিলাগুলি গঠিত হয়। 

উল্লিখিত প্রত্যেকটি স্থানীয় শাসন-প্রতিষ্ঠানের নিরবাচিত সদস্ত দ্বারা 
গঠিত একটি সভা (0০০11) আছে। একুশ বৎসর বয়স্ক প্রতোক স্থানীয় 
অধিবাসীর ভোটদান-ক্ষমতা আছে। কাউন্টি ও বরোগুলিতে নিবাচিত 
সদস্যগণ অন্ডারম্যান নিযুক্ত করিয়া থাকেন। সভার সাধারণ সদস্ত ও 
অন্ডারম্যান যুক্তভাবে একজন মেয়র নির্বাচিত করেন । মেয়র বেতন পাইয়া 
থাকেন, কিন্তু তিনি বিশেষ কোন ক্ষমতার অধিকারী নহেন। স্থানীয় 
সভাগুলি কতকগুলি কমিটি গঠন করিয়া কমিটির মাধ্যমে বহু কার্ধ সম্পাদন 
করিয়া থাকে। 

স্থানীয় শাসন-প্রতিষ্ঠানগুলির প্রধান কার্ধ হইল স্থানীয় অধিবাসীদের 
স্বখ-স্ৃবিধার ব্যবস্থা করা । রাস্তাঘাট, পার্ক প্রভৃতি নির্সাণ, জল ও আলোক 
সরবরাহ, অগ্নিনিবাণ, গ্রাম ও শহর পরিকল্পনা! কর] প্রভৃতি নানাবিধ জন- 
হিতকর কার্য ইহাদের কর্তব্যের অন্তর্ভূক্ত । পুলিশ ও বে-সামরিক প্রতিরক্ষা 
ব্যবস্থা করিরার ভার এই প্রতিষ্ঠানগুলির উপর গ্রস্ত থাকে । এতঘ্বযাতীত 
জনসাধারণের সর্বাঙ্গীণ মঙ্গলের জন্য এই প্রতিষ্ঠানগুলি শিক্ষা পুস্তকালয়, 
যাতুঘর, শিশু ও বৃদ্ধদের রক্ষণাবেক্ষণ, প্রসৃতি-আগার প্রভৃতির ব্যবস্থা করেও 


শাসনপদ্ধাতি--গ্রেট বুটেন ৮১ 


স্থানীয় শাসনকার্ধ পরিচালনা করিবার জন্ত এই প্রতিষ্ঠানগুলির যে ব্যয় 
হয় তাহা স্থানীয় কর, ব্যবসায় হইতে আয়, খণগ্রহণ প্রভৃতি দ্বারা সংকুলান 
করা হয়। | 

লগুন শহরের জন্য বিশেষ শাসনব্যবস্থা আছে । শাসন-সংক্রান্ত ব্যাপারে 
লগ্ডনকে তিনটি অংশে ভাগ করা হইয়াছে, যথা, (১) লগ্ডন শহর (085 ০৫ 
ম,000.0) ), (২) কাউন্টি লণ্ডন (0০07065 0£ [,0179017) এবং €৩) রাজধানী 
লগ্ন ( 71660001162) 1,01790 )। লগুন শহরের আয়তন মাত্র এক 
বর্গ মাইল । এখানে একটি কর্পোরেশন আছে। কর্পোরেশনের কাজ 
একজন লর্ড মেয়র ও তিনটি কাউন্সিল দ্বারা পরিচালিত হয় । 

কাউন্টি লগ্ডনের কাজ ১২৪ জন নির্বাচিত কাউন্সিলর ও ২০ জন 
অন্ডারম্যান লইয়া গঠিত একটি কাউন্সিলের দ্বারা পরিচালিত হয়। 
কাউন্সিলর ও অন্ডারম্যানগণ মিলিয়া এক বৎসরের জন্য একজন চেয়ারম্যান 
নিবাচন করে। কাউন্টি লগ্ডন আবার ২৮টি পল্লীতে (130:0581)) বিভক্ত 
এবং প্রত্যেক পল্লীর কাজের জন্য একজন নির্বাচিত মেয়র, এবং নির্দিষ্ট 

ংখ্যক কাউন্সিলর ও অন্ডারম্যান আছেন । 

রাজধানী লণ্ডন হইল পুলিশ শাসনের একটি বিভাগ। কাউন্টি লগ্ন 
ছাড়াঁও ন্ঠান্ কাউন্টির অংশ ইহার অন্তর্ভুক্ত । আয়তনে ইহা প্রায় সাত 
শত বর্গমাইল । রাজা কর্তৃক নিযুক্ত একজন পুলিশ কমিশনার তিনজন 
সহকারী কমিশনারের সাহায্যে কার্ধ পরিচালন] করেন । 


রাজনৈতিক দল €৮০116198] চ৪7616৪ ) 


এক গ্রেট বুটেন ব্যতীত অন্য কোন দেশে রাজনৈতিক দলের প্রভাব 
গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থা পরিচালন! করিবার জন্ত এতটা সহায়ক হয় নাই। 
বহু পূর্ব হইতেই দেশে দ্বইটি রাজনৈতিক দল বিছ্বমান ছিল । 

ইংলগ্ডে বহুদিন পূর্ব হইতেই ছুইটি দলের অস্তিত্ব দেখা যায়। অবশ্য 
পূর্বের এই দলগুলিকে রাজনৈতিক দল আখ্যা না দরিয়া বিবদমান স্বার্থান্বেষী 
কুচক্রৌ দল বল! অধিকতর যুক্তিযুক্ত । [81008561808 ও ০0182569, 
1169 79598 ও 790. 70988১ 0%5%1189 ও 10910018808 এই 
জাতীয় দল ছিল। ১৬৮৮ খৃষ্টাব্দে ইংলগ্ডের “গৌরবময় বিপ্লবের" পরবর্তী 

৬--(৩য় খণ্ড) 


৮২ রাষ্্রতত্ব 


কালে ইংলগ্ডে 108৪ এবং ০219৪ নামক দুইটি হাসংবন্ধ রাজনৈতিক 
দলের অভ্যুত্থান ঘটে। কালক্রমে এই ছুইটি দল নাম পরিবর্তন করিয়া 
রক্ষণশীল (00189588858) ও উদ্ারনৈতিক ([109£%15) দলে রূপাস্তরিত 
হয়। রক্ষণশীল দলটি ইহার পূর্ববর্তী 1০75 দলের নীতি গ্রহণ করিয়! চল্তি 
অবস্থা সংরক্ষণের পক্ষপাতী হইল। উদ্ারনৈতিক দলটি ভ্বা)18 মতবাদ 
গ্রহণ করিয়া প্রগতিমূলক সংস্কার দাবী করিল। উনবিংশ শতাব্দীর শেষ 
ভাগে আয়ারল্যাণ্ডের স্বাধীনতার দাবী করিয়া একটি আইরিশ জাতীয় দল 
গঠিত হয়, কিন্তু ১৯২২ খষ্টাব্দে আয়ারল্যাণ্ডের স্বাধীনতা অর্জনের পরে এই 
দল বিলুপ্ত হয়। বিংশ শতাব্দীর প্রারস্তে ইংলণ্ড শ্রমিক দলের অভ্যু্থানে 
ইংলপ্ডের অতি প্রাচীন দ্বি-দ্লীয় এতিহো ছেদ পড়ে । অল্পদিনের মধ্যেই 
শ্রমিকদল ইহার স্বতন্ত্র এতিহ গড়িয়া তুলিতে সমর্থ হয় এবং নির্বাচনে সংখ্যা- 
গরিষ্ঠতা লাভ করিয়া সরকার গঠন করে। ইংলণ্ডে বর্তমানে তিনটি-_ 
রক্ষণশীল, উদরনৈতিক ও শ্রমিক দল থাকিলেও কার্ধতঃ ছুইটি দল 
€ রক্ষণশীল ও শ্রমিক ) প্রবল। উদারনৈতিক দলটি বর্তমানে বিশেষ দুর্বল 
হুইয়াছে বলিয়। জাতীয় রাজনৈতিক জীবনের উপর এই দলের আর বিশেষ 
প্রভাব-প্রতিপত্তি নাই । পার্লামেন্ট সভায় এই দল সাধারণতঃ রক্ষণশীল 
দলকে সমর্থন করিয়। থাকে। 
ইংলগ্ডের রাজনৈতিক দলগুলির বৈশিষ্ট্য (7981879৪ ০1 77081191. 
চ১০116168) 1১816165 ) 

ইংলগ্ডে দলীয় ব্যবস্থার কয়েকটি বৈশিষ্ট্য পরিলক্ষিত হয়। প্রথমতঃ, অর্থ- 
নৈতিক ব| রাজনৈতিক-যে-কোন কারণে হউক না কেন, এই দলগুলির 
মধ্যে যে মতানৈক্য থাকে তাহা শুধু শাসন পরিচালনা ক্ষেত্রে সীমাবদ্ধ থাকে । 
জাতীয় জীবনের অন্য কোন ক্ষেত্রে এই মতানৈক্যের ফলে দলগুলির মধ্যে 
বিরোধ হয় না। এই কারণেই কোন জরুরী অবস্থায় দলগুলি তাহাদের 
মতানৈক্য বিসর্জন দিয়া সর্বদলীয় সরকার গঠন সাহায্যে জাতীয় স্বার্থ অন্কু্ 
রাখে। 

দ্বিতীয়তঃ, এই দলগুলি সরকার হইতে অবিচ্ছেন্। সরকার হইল সংখ্যা 

গরিষ্ঠ দলের প্রতিনিধিমাত্র এবং এই প্রতিনিধির মাধ্যমেই দলের নীতি 
ব্বপায়িত হয় । 


শাসনপদ্ধতি--গ্রেট বুটেন ৮৩ 


তৃতীয়তঃ, ইংলণ্ডে ক্ষমতায় আসীন দল ও বিরোধী দলের মধ্যে যে 
লহযোগিত1 দেখিতে পাওয়া যায়, অন্য কোন দেশে তাহা নাই। ইংলগ্ডের 
প্রধান মন্ত্রী গুরুত্বপূর্ণ বিষয়সমূহে বিরোধী দলের নেতার সহিত পরামর্শ 
করিয়া সিদ্ধান্ত গ্রহণ করেন। পার্লামেন্টের কার্যসূচীও বিরোধী দলের 
নেতার সম্মতিতে প্রস্তুত হয়। বিরোধী দলের নেতা শাসন পরিচালনা 
কাধের এপ অপরিহার্য অঙ্গ বলিয়া বিবেচিত হন যেঃ বর্তমানে তিনি 
সরকারের বেতনভুক্‌ পদস্থ কর্মচারী বলিয়া পরিগণিত হন। 

চতুর্থতঃ, ইংলগ্ের দলীয় সংগঠনগুলির কার্ধক্রম নির্দি্ই আইনের মধ্যে 
সীমাবদ্ধ থাকে । এই কারণে দলগুলি স্বসংবদ্ধ ও স্বশূংখলাবদ্ধ। নির্ধারিত 
দলীয় নীতির প্রতি আনুগত্য প্রত্যেক সদস্তই পবিত্র কর্তব্য বলিয়া 
মনে করেন । 


দলীয় সংগঠন (28715 01680188110 ) 


রাজনৈতিক দলগুলি স্থসংবদ্ধ না হইলে জনমতের উপর প্রভাব বিস্তার 
করিয়! ক্ষমতায় অধিষিত থাকিতে পারে না। এইজগ্ঠ প্রত্যেক রাজনৈতিক 
দল আইনসভার অভ্যন্তরে ও বাহিবে দলীয় এক্য ও সংহতি বজায় রাখিবার 
জন্ত সচেষ্ট হয় । ইংলগ্ডে প্রত্যেক রাজনৈতিক দলের যে-সমস্ত সদস্য নির্বাচিত 
হইয়! থাকেন তাহারা তাহাদের নির্বাচিত নেতার নির্দেশে পরিচালিত হন । 
আইনসভা প্রত্যেক দলের নির্বাচিত হুইপ থাকেন । তাহারা দলীয় কার্ষ- 
নির্বাহ ব্যাপারে দলের নেতাকে সাহায্য করেন । 
পার্লামেন্ট সভার বাহিরেও প্রত্যেক দলের নিজস্ব স্থানীয় ও জাতীয় 
ংগঠন আছে । প্রার্থী-মনোনয়ন, প্রচারকার্ধ ও নির্বাচন-সংক্রান্ত যাবতীয় 
কার্য সম্পাদন কর! হইল এই সংগঠনগুলির প্রধান কর্তব্য । প্রত্যেক দলের 
একজন নেতা নিবাচিত হইয়] থাকেন এবং নির্বাচিত নেতাকে কেন্দ্র করিয়! 
দলীয় কর্মসুচী নির্ধারিত হয়। 


'গ্রামিক দলা (18001 28115 ) 


প্রধানতঃ মধাবিত্ত শ্রেণীর লোক লইয়! শ্রমিক দল গঠিত । এইজস্ শ্রমিক 
দলে সমবায়সমিতি ও শ্রযিকসংঘগুলির প্রাধান্তী পরিলক্ষিত হয় এবং দলের 
গধিকাংশ অর্থ শ্রমিকসংঘগুলি হইতে সংগৃহীত হয়। শ্রমিক কল্যাণের 


৮৪ রাষ্ট্রতত্ব 


উদ্দেশ্টে এই দল সমস্ত শিল্প, কল-কারখানা প্রভৃতি জাতীয়করণের পক্ষপাতী ৷ 
পশ্চিম শক্তিগোষ্ঠীর সমর্থক হইলেও এই দলটি সাম্যবাদী রাশিয়ার প্রতি 
আদৌ বিরুদ্ধমনোভাবাপন্ন নহে | ১৯৫৯ খৃষ্টাব্ের নির্বাচনে শ্রমিক দল কমন্স 
সভায় ২৫৮টি আসন লাভ করে। 


রক্ষণশীল দল ( 0071897586155 7১871 ) 

বড় বড় জমিদার, শিল্পপতি, মহাজন, ধর্মযাজক প্রভৃতি কায়েমী স্বার্থের 
প্রতিনিধি লইয়া! রক্ষণনীল দল গঠিত । বর্তমানে কিছুসংখ্যক শ্রমিকও এই 
দলে যোগদান করিয়াছে । উৎপাদনক্ষেত্রে এই দল জাতীয়করণ নীতি সমর্থন 
করে না। হহারা বৃটিশ সাম্রাজ্যকে অটুট রাখিয়া আন্তর্জাতিক ক্ষেত্র 
বুটেনের প্রাধান্য বজায় রাখিবার পক্ষপাতী | সাম্যবাদী রাশিয়ার প্রতি এই 
দল বিরূপ মনোভাব পোষণ করে। বর্তমানে এই দল শাসনক্ষমতায় 
আসীন । ১৯৫৯ খুষ্টাব্দের নিবাচনে এই দল ৩১৮টি আসন লাভ করিয়া কমল্স 
সভায় সংখ্যা-গরিষ্ঠত| অর্জন করে । 


উদ্লারনৈতিক দল (1.196791 2৪15 ) 

অতীতে উদারনৈতিক দল জাতীয় রাজনৈতিক জীবনে একটি বিশিষ্ট স্থান 
অধিকার করিয়াছিল । বর্তমানে আভ্যন্তরীণ সংঘাতের ফলে এই দলটি 
দূর্বল হইয়া পড়িয়াছে ও জাতীয় রাজনৈতিক জীবনের উপর এই দলের 
প্রভাব-প্রতিপত্তি অনেকাংশে হাস পাইয়াছে। পার্লামেন্ট সভায় এই দল 
সাধারণতঃ রক্ষণশীল দলকে সমর্থন করিয়া থাকে । জাতীয়করণ নীতির 
পরিবর্তে এই দল রাষ্ট্রীয় নিয়ন্ত্রণব্যবস্থা' সমর্থন করে। বর্তমানে কমন্স সভায় 
এই দলের সদস্য সংখ্যা হইল মাত্র ছয়জন । 


সামাবাদী দল € 00700118881 28115 ) 

গ্রেট বূটেনের রাষ্ট্রনৈতিকক্ষেত্রে বর্তমানে সাম্যবাদী দলের অস্তিত্ব নাই 
বলিলেও চলে । ১৯৫১ খরষ্টাব্বের নির্বাচনে সাম্যবাদী দলের কোন সদস্তই 
পার্লামেন্ট সভায় নির্বাচিত হইতে পারেন নাই। দ্বিতীয় মহাযুদ্ধকালে এই 
দল শ্রমিক দলের সহিত সহযোগিতা স্থাপন করিয়া রাজনীতিক্ষেত্রে কিছু 
পরিমাণ প্রভাব বিস্তার করিতে সমর্থ হয়। কিন্তু পরবর্তী কালে শ্রমিক দল 


শাসনপদ্ধতি-_ গ্রেট বুটেন ৮৫ 


সাম্যবাদী দলের সহিত একযোগে কার্ধ করিতে অসম্মত হওয়ার ফলে 
ইহাদের প্রভাব হাস পায়। 


বিশ শাসনতন্ত্রের প্রকৃতি (৪৮76 ০01 (16 01716180 6077861- 
৮000 ) 


অন্তান্ত দেশের শাসনতন্ত্র হইতে বৃটিশ শাসনতন্ত্র প্রধান পার্থক্য হইল, 

এই শাসনতন্ত্রের অখণ্ড ধারাবাহিকতা ও ইহার সহজ পরিবর্তনগীলতা | 
জাতীয় জীবনের নানা ঘাত-প্রতিঘাতের মধ্য দিয়া এই শাসনতন্ত্র পুষ্টিলাভ 
করিলেও অতীতের সহিত বর্তমানের যোগসূত্র বৃটিশ জাতি কোনদিনই 
একেবারে ছিন্ন হইতে দেয় নাই। যখনই প্রয়োজন হইয়াছে, তখনই 
বর্তমানের সহিত সামঞ্জন্ত বিধান করিয়া অতীত যুগের প্রতিষ্ঠান ও শাসন- 
তান্ত্রিক রীতিনীতিগুলির পরিবর্তন সাধন করা হইয়াছে । এদিক দিয়! দেখিতে 
গেলে এই শাসনতন্্রকে পৃথিবীর প্রাচীনতম শাসনতন্ত্র বলা যাইতে পারে। 
এই শাসনতন্ত্র প্রধানতঃ অ-লিখিত হইলেও স্থপ্রতিষ্ঠিত আইনের অনুশাসন 
( 8519 0618 ) নীতির সাহায্যে ব্যক্তিস্বাধীনতা সর্বাধিক পরিমাণে রক্ষার 
ব্যবস্থা হইয়াছে । আইনসভা ও শাসনবিভাগের মধ্যে সক্রিয় সহযোগিতা 
থাকার ফলে এই শাসনব্যবস্থায় শাসনকার্ধ পরিচালনায় কোনরূপ ব্যাঘাত 
সৃষ্টি হইতে পারে না। সর্বোপরি এই শাসনতন্ত্রে রাজতন্ত্র, অভিজাতভন্ত্র ও 
গণতন্ত্র-_অতীত, মধ্যযুগীয় ও আধুনিক শাসনব্যবস্থার সমন্বয় সাধন করা 
হইয়াছে । বুটেনের শাসনব্যবস্থার শীর্ষস্থানীয় হইলেন রাজা | রাজার যথেষ্ট 
ক্ষমতা, প্রতিপত্তি ও পদমর্যাদা থাকিলে ও তিনি স্বীয় ইচ্ছান্ুসারে কোন 
ক্ষমতাই পরিচালন] করিতে পারেন না। রাঁজা বর্তমানে রাজতন্ত্র পর্যবসিত 
হইয়াছেন । সুতরাং বৃটেনে রাজতন্ত্রের অবস্থিতি গণতন্ত্র প্রসারের পরিপন্থী 
না হইয়া বরং ইহার সহায়ক হইয়াছে । ক্ষমতাবিহীন হইলেও রাজ! জাতীয় 
জীবনের সকল উচ্চ আদর্শের প্রতীক এবং বুটেন ও অন্ান্ত সাধারণতন্ত্র রাজ্য- 
সমুহের এঁক্যের প্রতীক বলিয়া বিবেচিত হন। বৃটেনের ল্ সভা হইল 
'অভিজাততন্ত্রের নিদর্শন। অন্তান্য দেশের অভিজাততন্ত্রের সহিত বৃটেনের 
অভিজাততন্ত্রের প্রধান পার্থক্য হইল যে, এই অভিজাততন্ত্র শুধুমাত্র 
২শান্রক্রমিক স্থায়ী অভিজাততন্ত্র নহে-_পরস্ত অভিজাততন্ত্র ও জনসাধারণের 


৮৬ রাষ্্রতত্ব 


মধ্যে প্রত্যক্ষ যোগসূত্র রহিয়াছে । কোন লর্ডের একমাত্র জ্যেষ্ঠ পুত্রই লর্ড 
হইয়া থাকেন, অন্ঠান্ত সন্তানগণ সাধারণ শ্রেণীভুক্ত থাকেন, আবার প্রধানমন্ত্রীর 
হাপারিশের ভিত্তিতে রাজা জনসাধারণের মধ্য হইতে গুণানুসারে লর্ড সৃষ্টি 
করেন। ত্বতরাং বুটেনের অভিজাত শ্রেণী একটি স্বতন্ত্র সম্প্রদায় নহে । 
ক্ষমতার দিক দিয়া দেখিতে গেলেও ১৯১৯১ ও ১৯৪৯ খুষ্টাব্ধের পার্লামেন্ট আইন 
ও ইহার সংশোধন পাস হইবার ফলে লর্ড সভার আইন-প্রণয়ন-ক্ষমতা বহুল 
পরিমাণে সংকুচিত হইয়াছে । সুতরাং অভিজাততন্ত্র প্রতিষ্ঠিত থাকিলেও 
রটেনে গণতন্ত্রের প্রসার বাধা পায় নাই । জনগণের প্রতিনিধি লইয়া গঠিত 
কমন্স সভাই হইল বৃটেনের গণতান্ত্রিক আদর্শের প্রতীক ও রাজনৈতিক 
ক্ষমতার প্রধান উৎস । পার্লামেন্টের সার্বভৌমত্ব বলিলে বর্তমানে কমন্স 
সভার প্রাধান্ট সৃচিত হয় এবং কমন্স সভাব মধ্য দিয়াই গণতান্ত্রিক আদর্শ 
আত্মপ্রকাশ করিতে সমর্থ হইয়াছে । সুতরাং শেষ বিশ্লেষণে দেখা যায় যে, 
শাসনতন্ত্রের কাঠামো রাজতান্ত্রিক, অভিজাততান্ত্রিক ও গণতান্ত্রিক__-এই 
তিনটি আদর্শের ভিত্তিতে গঠিত হইলেও গণতান্ত্রিক আদর্শই প্রকৃত কার্যকরী 
শক্তি হিসাবে শাসনকার্য পরিচালনা করিতেছে । 

বর্তমানে অবশ্য কেবিনেট সভার ক্ষমতা অত্যধিক পরিমাণে বৃদ্ধির ফলে 
কমন্স সভার ক্ষমতা হ্রাস পাইয়া গণতান্ত্রিক আদর্শ কিয়ৎ পরিমাণে ক্ষুপ্ন হইতে 
চলিয়াছে। গণতান্ত্রিক শক্তি ধীরে ধীরে মুষ্টিমেয় লোকের করায়ত্ত হইয়া 
গণতন্ত্র অভিজাততন্ত্রে পরিণত হইতে চলিয়াছে। কিন্তু বুটেনের জন- 
সাধারণের রাজনৈতিক চেতনা ও স্বাধীনতা -প্রিয়তা এতই প্রবল যে, তাহার! 
কখনই তাহাদের গণতান্ত্রিক আদর্শ ক্ষুপ্ন হইতে দিবেন না । অন্তায়ভাবে 
ইজিপ্ট আক্রমণ করিবার ফলে জনমতের চাপে এমন কি জনপ্রিয় প্রধানমন্ত্রী 
আযান্টনী ইডেন্কেও পদত্যাগ করিতে হইয়াছে । 


সংক্ষিপ্তসার 


শপাপমতক্পের উতুস- শাসনতন্ত্রেরে উৎস হইল--(১) শাসনতান্ত্রিক 
আইন ও (২) প্রথাগত বিধান, (৩) কতকগুলি এঁতিহাসিক নদ ও 
চুক্কিপত্রয (৪) পার্লামেন্ট-প্রণীত আইন, €৫) বিচারবিভাগীয় সিদ্ধান্ত এবং 
(৬) প্রথাগত আইন লইয়া শাসনতান্ত্রিক আইন গঠিত। এই আইনগুলি 


শাসনপদ্ধতি--গ্রেট ৰূটেন ৮৭ 


আদালত দ্বার বলবৎ করা যায়| প্রথাগত বিধানগুলি পার্লামেন্ট-নিরপেক্ষ- 
ভাবে পারস্পরিক সহযোগিতা ও চুক্তির উপর প্রতিষ্ঠিত। এই বিধানগুলি 
রাজা, মন্ত্রিসভ! ও সমুদয় রাজকর্মচারীর কার্যকলাপ নিয়ন্ত্রণ করে, কিন্তু এই 
বিধানগুলি আদালত কর্তৃক বলবৎ করা যায় না। তিন শ্রেণীর প্রথাগত 
বিধান দেখিতে পাওয়া যায়, যথা-(১) রাজা ও মন্ত্রিসভা সম্পকিত, 
(২) পার্লামেন্ট সভার কার্ষপদ্ধতি-সম্পিত এবং €৩) গ্রেট কুটেনের সহিত 
কমনওয়েলথ রাষ্ট্রগুলি-সম্পর্ষিত। 

প্রথাগত বিধানগুলি মানিয় চলিবার প্রধান কারণ হইল জনমতের 
প্রভাব, আইন ভঙ্গ করিবার ভয় নহে। 

আইন ও প্রথাগ্তবিধান-:€১) আইন আইনসভা কর্তৃক রচিত হয়, 
প্রথাগতবিধান আইনসভাঁ-নিরপেক্ষভাবে ধীরে ধীরে গঠিত হয়। 
(২) বিচারালয় আইন বলবৎ করিতে পারে, কিন্ত প্রথাগত বিধানগুলি 
বিচারালয় সাহায্যে বলবৎ করা যায় না। 

প্রথাগত আইন ও প্রথাগত বিধান উভয়েই আইনসভ! নিরপেক্ষভাবে 
বধিত হইলেও প্রথাগত আইন বিচারালয়ের সাহাযো বলবৎ করা যায়, 
কিন্তু প্রথাগত বিধানগুলি বলবৎ করা! যায় ন1। 

শাসনতন্ত্রের বৈশিষ্ট্য--১। এককেন্দ্রীয় শাসনব্যবস্থা । ক্ষমতার 
কোনরূপ ভাগ হয় নাই । কেন্দ্রীয় সরকারই হইল সমস্ত ক্ষমতার একমাত্র 
উৎস। ২। অ-লিখিত ও সহজে পরিবর্তনশীল। মহাসনদ প্রভৃতি কিছু 
লিখিত অংশ থাকিলেও এই শাসনতন্ত্র প্রধানতঃ অ-লিখিত এবং পার্লামেন্ট 
সভা সাধারণ আইন-প্রণয়ন-পদ্ধতিতেই ইহার পরিবর্তন সাধন করিতে পারে । 
৩। পার্লামেন্ট সভার প্রাধান্ত । এই প্রাধান্তের বলে পার্লামেন্ট সভা সর্ব- 
প্রকার আইন প্রণয়ন করিতে পারে ও বাতিল করিতে পারে । কোন 
বিচারালয়ই পার্লামেন্টের আইনের বৈধতা] সম্পর্কে প্রশ্ন করিতে পানর না। 
৪। ক্ষমতা-স্বাতন্ত্রীকরণ নীতি এই শাসনতস্ত্রে প্রয়োগ করা হয় নাই। 
প্রত্যেকটি বিভাগ পরস্পর সম্পর্কযুক্ত ও নির্ভরশীল । ৫ | আইনের অনুশাসন 
এই শাপনতন্ত্রের অন্ততম প্রধান বৈশিষ্ট্য । আইনের চক্ষে সকল ব্যক্তিই 
সমান ও বিনা বিচারে কাহাকেও বন্দী রাখা যায় না। ৬। আইনসভা ও 
শাসনকর্তৃপক্ষের সহযোগিতার ভিত্তিতে শাসনকার্ধ পরিচালিত হয় বলিয়া 


৮৮ রাষ্ট্রতত্ব 


এই ব্যবস্থাকে পার্লামেন্টারী শাসনব্যবস্থা বলা হয়। ৭। নিয়মতান্ত্রিক 
রাজতন্ত্র প্রতিষ্ঠিত আছে। ৮। শাসনতস্ত্রের অবাস্তবতা অর্থাৎ শাসন- 
তান্ত্রিক নীতি ও কার্ক্ষেত্রে এই নীতিগুলি প্রয়োগের মধ্যে পার্থক্য পরিলক্ষিত 
হয়। ৯। অখণ্ড ধারাবাহিকতা অর্থাৎ অতীত শাসনব্যবস্থার সহিত 
বর্তমান শাসনব্যবস্থার যোগসূত্র কার্ধতঃ কোন দিনই ছিন্ন হয় নাই। 

রাজ। ও রাজতম্ত্র_বৃটিশ শাসনতন্ত্রে রাজা ও রাজতন্ত্রের মধ্যে পার্থক্য 
হইল একটি লর্্ণীয় বিষয় । রাজা হইলেন ব্যক্তিবিশেষ, আর রাজতন্ত্র হইল 
প্রতিষ্ঠানবিশেষ। রাজার ব্যক্তিগত ক্ষমতা কালক্রমে হস্তাস্তরিত হইয়া 
রাজতন্ত্রে আরোপিত হইয়াছে । বর্তমানে জনগণ দ্বারা নির্ধাচিত পার্লামেন্ট 
সভার সদস্তগণের সম্মতিক্রমে কেবিনেট সদস্যগণ এই প্রতিষ্ঠানগত ক্ষমতা 
প্রয়োগ করিয়া থাকেন | স্বতরাং ব্যক্তিবিশেষ রাজার মৃত্যু হইলেও 
প্রতিষ্ঠানগত রাজার মৃত্যু নাই। রাজার ক্ষমতা জনগণের প্রতিনিধি দ্বারা 
অব্যাহতভাবে পরিচালিত হইয়! থাকে । রাজা স্বইচ্ছায় কোন কার্ধ করিতে 
পারেন না। সুতরাং তাহার নামে মন্ত্রিগণ যে-সমস্ত কার্য সম্পাদন করিয়া 
থাকেন তজ্জন্ত রাজাকে কোন মতে দায়ী করা যায় না| রাজা নিজে কোন 
অন্তায় কাধ করিতে পারেন না বা কোন ব্যক্তিকে অন্তায় কার্ষে প্ররোচিত 
করিতে পারেন না। কারণ, কোন ব্যক্তি অন্যায় কার্য করিয়া! রাজার নির্দেশ 
বলিয়। নিষ্কৃতি লাভ করিতে পারে না । 

রাজার ক্ষমতা__রাজার শাসন-সংক্রান্ত, আইন-প্রণয়ন বিষয়ক, বিচার- 
বিভাগীয় এবং অন্য বহুবিধ ক্ষমতা আছে। তিনি সরকারী উচ্চপদগুলিতে 
কর্মচারী নিয়োগ করেন, আইন-প্রণয়নে তাহার সম্মতি অপরিহার্ষ । তিনিই 
সমাজের কর্ণধার । কিন্তু বর্তমানে কার্ধতং তিনি কোন ক্ষমতাই প্রয়োগ 
করিতে পারেন না। মন্্রিগণ কর্তৃক রাজার নামে শাসনকার্ধ পরিচালিত 
হয়। 

রাজতন্ত্র বজায় রাখিবার কারণ__১। গ্রেট বুটেনের জনসাধারণের 
রক্ষণণীল প্রকৃতি । ২। রাজার পরিবর্তে মাকিন যুক্তরাস্ট্র বা ফরাসী দেশের 
শাসনব্যবস্থার অনুরূপ নির্বাচিত কোন রাষ্ট্রপতি গ্রেট বুটেনের গণতান্ত্রিক 
আদর্শ অব্যাহত রাখিতে অসমর্থ। ৩। রাজনীতি ক্ষেত্রে রাজার 
ব্কিগত প্রভাব ও প্রতিপত্তি শাসনব্যবস্থাকে সুদৃঢ় করিতে সমর্থ হইয়াছে । 


শাসনপদ্ধতি-_গ্রেট বৃটেন ৮৯ 


৪। রাজ! মন্ত্রিপরিষদকে কার্ষে উৎসাহিত করিতে পারেন, নিষেধ করিতে 
পারেন ও পরামর্শ দান করিতে পারেন । &| রাজা হইলেন সমগ্র কমন- 
ওয়েলথডুক্ত রাষ্ট্রগুলির এঁক্যের প্রতীক। রাজার অভাবে এই এঁক্য 
বিনষ্ট হইতে পারে। 

শাসনকর্ত পক্ষ-_€কেবিনেট £ পূর্বে রাজার মন্ত্রণাসভা প্রিভি কাউন্সিল 
বৃহদায়তনবিশিষ্ট হইয়া উঠিলে রাজা অপেক্ষাকৃত কমসংখ্যক সদস্তের সহিত 
পরামর্শ করিতেন । কালক্রমে এই ক্ষুদ্র মন্ত্রণীসভা কেবিনেটে পরিণত হইল। 
প্রথম জর্জের রাজত্বকালে রাজা এই মন্ত্রণাসভায় যোগদানে বিরত হইলেন । 
কাজেই সদস্তগণের মধ্য হইতে একজন সভাপতি নির্বাচিত হইয়! সভার কার্য 
পরিচালনা করিতেন । কেবিনেটের এই সভাপতিই প্রধানমন্ত্রী নামে পরিচিত 
হইলেন । এই সময়ে কেবিনেটের আরও দুইটি বৈশিষ্ট্য দেখ। দিল । প্রধান- 
মন্ত্রী তাহার নিজ দল হইতেই কেবিনেট সভার সদস্য মনোনীত করিতে 
আরম্ভ করিলেন এবং যতদিন পর্যন্ত তাহারা পার্লামেন্ট সভার আস্থাভাজন 
থাকিতেন ততদিন পর্যন্ত তাহারা মন্ত্রিত্ব করিতেন । 

কেবিনেটের সংগঠন, বৈশিষ্ট্য ও কার্ধকলাপ- নূতন নির্বাচনের 
পর রাজা সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের নেতাকে কেবিনেট গঠন করিতে আহ্বান 
করেন । নেতা স্বয়ং প্রধানমন্ত্রিপদ্ গ্রহণ করেন ও তাহার মনোনীত সদস্যগণ 
রাজা কর্তৃক আনুষ্ঠানিকভাবে কেবিনেট সভার সদশ্ত নিযুক্ত হইয়া 
খাকেন। ১। কেবিনেট সভার সদস্তগণ একমতাবলম্বী একটিমাত্র রাজ- 
নৈতিক দলের সদস্য লইয়া গঠিত হয়। ২। সদস্তগণের পক্ষে পার্লামেন্টের 
সদশ্য হওয়া বাধ্যতামূলক ও তাহারা যৌথভাবে পার্লামেন্টের নিকট দায়ী। 
৩। সদস্তগণের মধ্যে এক্যমত ও সংহতি একান্ত আবশ্যক | ৪। প্রধানমন্ত্রীর 
নেতৃত্বে এই এঁক্যমত ও সংহতি বজায় থাকে । ৫। কেবিনেট সভার কার্ধসূচীর 
গোপনীয়তা রক্ষা করা ইহার আর একটি বৈশিষ্ট্য। ৬। রাজার অন্নুপস্থিতি 
কেবিনেটের আর একটি বৈশিষ্ট্য । কেবিনেট সভার প্রধান কার্ধ--€১) 
শাসননীতি নির্ধারণ করা । (২) পার্লামেন্ট-সমধিত নীতি অনুযায়ী শাসন- 
ব্যবস্থা পরিচালনা করা । (৩) বিভিন্ন বিভাগগুলির কার্ধকলাপের সমন্বয় 
সাধন করা । (৪) আইনের প্রস্তাব উত্থাপন করা ও পার্লামেন্টের সমর্থনে 
প্রস্তাবগুলিকে আইনে পরিণত কর । (৫) আয়ব্যয় নিয়ন্ত্রণ করা। 
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কেবিনেটের সহিত (১) রাজ ও €২) পালণমেন্ট সম্ভার জম্পর্ক-_ 
নীতিগতভাবে রাজার মন্ত্রণাসভ1 ও রাজাকে মন্ত্রণা দান করাই কেবিনেটের 
প্রধান কর্তব্য এবং এজন্য কেবিনেট সমবেতভাবে রাজার নিকট ইহাদের 
কাধকলাপের জন্ দায়ী । বর্তমানে ক্ষমত] হস্তাস্তরিত হওয়ার ফলে রাজার 
নিকট কেবিনেটের এই দায়িত্ব নামমাত্র দায়িত্বে পরিণত হুইম্মাছে। মন্ত্রিগণই 
প্রকৃত ক্ষমতার অধিকারী । প্রধানমন্ত্রী কেবিনেটের মুখপাত্র হিসাবে রাজাকে 
শাসনপরিচালনা-সম্পকিত ব্যাপারসমূহ জ্ঞাত করান, কিন্তু রাজার পরামর্শ 
কেবিনেট গ্রহণ না করিতেও পারে । 
কেবিনেটে কার্ধতঃ পার্লামেন্ট সভার নিকট ইহার নীতি ও কাধক্রমের 
জন্য দায়ী। পূর্বে পার্লামেন্ট সভার অনাস্থা প্রস্তাবে বহু কেবিনেট ক্ষমতা- 
চ্যুত হইয়াছে । কিন্তু বর্তমানে কেবিনেট সভাঁই অধিকতর ক্ষমতার অধিকারী 
হইয়াছে । পার্লামেন্টের সহিত মতভেদ হইলে কেবিনেট কমল্স সভা! ভাঙ্গিয়া 
দিয়া নৃতন নির্বাচনের আদেশ দিতে পারে । স্বতরাং কেবিনেট এখন প্রত্যক্ষ- 
ভাবে ভোটদাতুগণের নিকট দায়ী। কেবিনেটের ক্ষমতার্দ্ধির ফলে 
পার্লামেন্ট সভার ক্ষমতা বহুলাংশে হাস পাইয়াছে। পার্লামেন্ট সভা 
বর্তমানে শুধু কেবিনেট-নির্ধারিত নীতি ও কার্যক্রমে সমর্থন জ্ঞাপন করে। 
কেবিনেটের এই ক্ষমতা বৃদ্ধির কারণ হইল ঃ (১) কমন্স সভ] ভাঙ্গিয়া দিবার 
ক্ষমতা, (২) সার্বজনীন ভোটাধিকার-প্রবর্তনের ফলে ইংলণ্ডে ভোটদাতার 
সংখ্যার অসম্ভবরূপে বৃদ্ধিপ্রাপ্তি। হৃতরাং দলের সমর্থন ও আঘিক সাহায্য 
ব্যতীত কোন প্রার্থীর পক্ষে স্বাধীনভাবে নিরাচনে জয়লাভ করা অসম্ভব । 
(৩) সদস্যগণ বেতন পাইয়া থাকেন স্বতরাং কমন্স সভ! ভাঙ্গিয়া দিলে তাহারা 
এই বেতন হইতে বঞ্চিত হইবেন। (৪) প্রতিপত্িশালী দলীয় নেতাকর্তৃক 
নির্ধারিত নীতি ও কার্যক্রমের বিরুদ্ধে কোন সদস্য বিরোধিত1 করিতে 
ইচ্ছুক নন। উল্লিখিত কারণগুলির সমবায়ে বর্তমানে পার্লামেন্ট সভার 
ক্ষমতা সংকুচিত হইয়াছে । 
প্রধানমন্ত্রীর ক্ষমত! ও পদ্দমর্ধাদ1__ব্টিশ প্রধানমন্ত্রী কমন্স সভার 
নির্বাচিত সদম্ত । সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের অধিনায়ক হিসাবে তাহার নেতৃত্বে 
কেবিনেট গঠিত হুয়। তিনি কেবিনেট সভার সভাপতি ও অন্তযান্ত কেবিনেট 
দদস্তগণ তাহার সমপর্যায়ভুক্ত হইলেও তাহার নেতৃত্ব ও কর্তৃত্ব স্বীকার করিয়া 
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লইয়া থাকেন। প্রধানমন্ত্রী ইচ্ছ! করিলে নিজে পদত্যাগ করিয়া সমগ্র 
কেবিনেটের পতন ঘটাইতে পারেন ও তৎপরে রাজার অনুরোধক্রমে তাহার 
ইচ্ছামত কেবিনেট সভার সদস্তদের রদবদল করিতে পারেন । সমগ্র কেবিনেট 
সভার প্রতিনিধিকূপে তিনি শাসনকার্ধে রাজাকে পরামর্শ দান করেন। 
পার্লামেন্ট সভার সংখ্যাগরিষ্ঠদলের নেতারূপে তিনি কেবিনেট-অনুসূত নীতি 
সমর্থন করেন । তাহার নিয়ন্ত্রণাধীনে গুরুত্বপূর্ণ আইনসমূহ রচিত হয়, আয়- 
ব্যয়-বরাদ্দগুলি নির্ধারিত হয় এবং পার্লামেন্ট সভার যাবতীয় কার্ধ পরিচালিত 
হয়। বাহিরের জনমতের উপর তাহাকে সতর্ক দ্টি রাখিতে হয়। জন- 
মতকে স্বীয় দলীয় মতের অন্ৃবর্তী করিতে না পারিলে তাহার নেতৃত্বের 
অবসান অনিবার্ধ। এক কথায় বলিতে গেলে, প্রধানমন্ত্রীর যোগ্যতার 
উপরেই রাষ্ট্র-পরিচালনা-কার্ষের সাফল্য নির্ভর করে। 

স্থায়ী কর্মচারিবৃন্দ__শাসনকার্ধ পরিচালনা করিবার নিমিত্ত বুটেনে ছুই 
শ্রেণীর শাসক দেখিতে পাওয়া যায়, যথা-_অস্থায়ী ও স্থায়ী শাসক | মন্ত্র 
পরিষদ মাত্র একটি নিিষ্টকালের জন্য ক্ষমতায় অধিষ্টিত থাকেন ও শাসন- 
সংক্রান্ত ব্যাপারের মূলনীতিগুলি তাহারা নির্ধারিত করেন। এজন্য তাহারা 
পার্লামেন্ট সভার নিকট দায়ী থাকেন। শাসন-সংক্রান্ত-নীতিগুলিকে বাস্তব- 
ক্ষেত্রে প্রয়োগ করিয়! কার্করী করিতে গেলে যে অভিজ্ঞতা ও কমদক্ষতার 
প্রয়োজন হয়, মন্ত্রিগণ তাহার অধিকারী নহেন। এইজন্ মন্ত্রিগণকে সাহায্য 
করিবার জন্ত এক শ্রেণীর স্থায়ী কর্মচারী থাকেন । প্রতিযোগিতামূলক পরীক্ষা 
দ্বারা গণানুসারে তাহাদের নিয়োগ করা হয়। এই স্থায়ী কর্মচারিগণ নান! 
শ্রেণীতে বিভক্ত । দ্রলীয় শাসনের পরিবর্তনে ইহাদের কোন পরিবর্তন ঘটে 
নাঁ। ইহারা দলনিরপেক্ষভাবে দক্ষতার সহিত শাসনকার্ধ পরিচালনা করিয়া 
শাপনব্যবস্থাকে অব্যাহত রাখেন । 

পার্পামেপ্ট সম্ভা--পার্লামেণ্ট সভ! হইল গ্রেট বুটেনের সর্বোচ্চ ক্ষমতা- 
সম্পন্ন আইনসভা | রাজাসহ লর্ড সভ1 ও কমন্স সভাকে যুক্তভাবে পার্লামেন্ট 
বলা হয়। এ সভা আদিম ও স্ব্ের ক্ষমতার অধিকারী । পার্লামেন্ট-প্রণীত 
আইন সম্পর্কে বটেনের কোন বিচারালয়ই বৈধতার প্রশ্ন তুলিতে পারে না। 

লর্ড সন্ভ1_প্রায় ৯১০ জন বিভিন্ন শ্রেণীর সদস্ত লইয়া লর্ড সভা গঠিত । 
১৯১১ ও ১৯৪৯ খ্বচ্টাব্ষের পার্লামেন্ট আইন পাস হইবার পর এই সভাত্র 
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আইন-প্রণয়ন-ক্ষমতা অনেক পরিমাণে সংকুচিত হইয়াছে । বর্তমানে এই 
সভা একবংসর কাল পর্যন্ত সাধারণ আইন-প্রণয়নে বাধা দিতে পাবে, কিন্তু 
আয়ব্যয়-সম্পকিত প্রস্তাব এই সভায় পেশ হইবার একমাস কাল পরে ইহার 
অন্নমোদন ব্যতিরেকে আইনে পরিণত হইতে পারে । তবে এই সভা আজও 
পর্যস্ত টেনে সর্বোচ্চ বিচারালয়ের কার্য সম্পাদন করিয়া থাকে । নয়জন 
মনোনীত আজীবন সদস্ত এই বিচারকার্ধ পরিচালনা করেন । এই সভার 
সদস্যগণ কমল সভার সদস্তগণের প্রাপ্য অধিকারগুলি ছ'ড়াও আর কয়েকটি 
বিশেষ অধিকার ভোগ করেন, যথা,--ব্যক্তিগতভাবে রাজার সহিত সাক্ষাৎ 
করা, পৃথক ভাবে সভার অধিবেশনের আহ্বান পাইবার অধিকার, ইত্যাদি । 
লর্ড সভা জনগণ-নির্বাচিত প্রতিনিধি দ্বারা গঠিত না হইলেও দেশের বিভিন্ন 
সম্প্রদায়, বিভিন্ন স্বার্থ ও জাতীয় জীবনের বিভিন্ন স্তরের প্রতিনিধিত্ব করে, 
একথা বলা যাইতে পারে । কার্কারিতার দিক দিয়া দেখিতে গেলেও বল। 
যায় যে, জাতীয় জীবনের প্রয়োজনে উচ্চ পরিষদের যাহ করণীয়, লর্ড সভা 
সে সমুদয় কার্ধ সু্ুভাবে সম্পন্ন করিয়! থাকে । 

লর্ড সভার বিরুদ্ধে অভিযোগ--১। এই সভার গঠনতন্ত্র গণতন্তব- 
বিরোধী। 

২। এই সভা ধনিক শ্রেণী ও কায়েমী স্বার্থের পৃষ্ঠপোষকতা করে। 

৩। পূর্বাপর এই সভা! প্রগতিমূলক কার্ধে বাধা দিয়াছে । ৪। এই 
সভা আইনের প্রস্তাবের গুণাগুণ বিচার না করিয়া! একমাত্র রক্ষণশীল দল 
কর্তৃক আনীত প্রস্তাব সমর্থন করে। স্বতরাং এই সভা একদিকে বাহুল্য 
মাত্র, অন্যদিকে ক্ষতিকর । 

কমন্কা সম্ভ সাবজনীন ভোটাধিকার ভিত্তিতে পাঁচ বৎসরের জন্ত 
নির্বাচিত ছয়শত তিরিশ জন সদস্য লইয়া কমন্স সভা! গঠিত হয়। ১৯১১ 
খৃষ্টাব্দে পার্লামেন্ট আইন বলবৎ হইবার পর পার্লামেন্ট বলিতে কাধতঃ কমন্স 
সভাকেই বুঝায়। আইন-প্রণয়ন, আয়ব্যয়-বরাদ্দ-নিয়ন্ত্রণ, কেবিনেট সভার 
সদঘ্ত-নির্বাচন ও কেধিনেটের নীতি ও কার্যক্রম নিয়গ্্রণের ক্ষমতা কমজ সভার 
হস্তে স্তত্ত ; কিন্তু বর্তমানে এই সমুদয় ক্ষমতা হস্তাস্তরিত হইয়া কেবিনেট 
সভায় কেন্দ্রীভূত হুইয়ান্ধে । কেবিনেটের সহিত মতবিরোধ ঘটিলে বর্তমানে 
প্রধানমন্ত্রী কম সভা! ভাঙ্গিয়া পুনশির্বাচনের আদেশ দিতে পারেন। কমল 
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সভার সদন্তগণও বাকৃষ্বাধীনতা, সভার অধিবেশনের চল্লিশ দিন পূর্বে ও পরে 
বন্দী না হইবার স্বাধীনতা প্রভৃতি কতকগুলি বিশেষ অধিকার ভোগ করিয়া 
থাকেন । 
সভাপতি ব। স্পীকার--কমল সভার কার্ধ পরিচালনা করিবার 

নিমিত্ত সমগ্র সভা একজন সভাপতি নিবাচন করেন। এই নির্বাচন অবশ্য 
রাজা কর্তৃক অনুমোদিত হওয়া আবশ্বক। নির্বাচিত সভাপতিকে সম্পূর্ণ 
দল-নিরপেক্ষ থাকিয়া সভার নিয়ম-কানুন অন্নুসারে সভার সমুদয় কার্ষ 
পরিচালিত করিতে হয়। সভার কাধ পরিচালনা সম্পর্কে তাহার নির্দেশ 
চূড়ান্ত বলিয়া পরিগণিত হয়। 

কমিটি ব্যবস্থা ও আইন-প্রণয়ন-পদ্ধতি-_আইনসভার কার্য 
সাধারণতঃ কতকগুলি কমিটির দ্বার! বিশেষভাবে বিচার-বিবেচনা করা হয়। 
সভার অধিবেশনের পূর্বে প্রধানমন্ত্রিসহ সর্বদলের সম্মেলনে একটি নির্বাচন 
কমিটি নিযুক্ত হয়। এই নিবাচনী কমিটি অন্ঠান্ত কমিটিগুলির সদস্য নির্বাচন 
করে। পার্লামেন্ট সভায় নানাবিধ কমিটি গঠিত হয় ; যথা, স্থায়ী কমিটি, 
অস্থায়ী কমিটি, একটি অধিবেশনের জন্য গঠিত কমিটি, বিশেষ স্বার্থ-সম্পর্কিত 
বিল পরীক্ষ! করিবার কমিটি, ইত্যাদি । 

আয়ব্যয়-বরাদ্দ বিল ব্যতীত সাধারণ স্বার্থ-সম্পর্ষিত বিল যে-কোন 
পরিষদে উত্থাপিত হইতে পারে | বিলটি প্রস্তুত হইলে সভাপতির অনুমোদন 
লইয়া বিলটি আইনসভায় পেশ করিতে হয়। পেশ হইবার পর প্রথম, 
পাঠ হয়। ইহা আনুষ্ঠানিক ব্যাপার মাত্র। তাহার পর নির্ধারিত দিনে 
দ্বিতীয় পাঠ হয় ও এই সময়ে সবিষ্তারে আলোচনা ন। হইয়া বিলটির শুধু 
মূলনীতি ও আদর্শের উপর আলোচনা চলে । দ্বিতীয় পাঠের সময় বিলটি 
অনুমোদিত হইলে ইহা! একটি কমিটির নিকট প্রেরিত হয়। কমিটি বিচার- 
বিবেচনা করিয়া প্রয়োজন হইলে কিছু পরিবর্তন করিয়া তাহাদের বিবরণীসহ 
সমগ্র সভায় বিলটি প্রেরণ করে। তখন তৃতীয় পাঠ হয়। তৃতীয় পাঠে বিলটি 
সমগ্রভাবে গৃহীত হইলে অপর পরিষদে প্রেরিত হয় ও সেখানে অন্ুব্প 
পদ্ধতিতে পরিচালিত হইয়া পরিষদের সম্মতি লাভ করিলে উহা রাজার নিকট 
প্রেরিত হয় এবং রাজার স্বাক্ষর যুক্ত হইলে বিলটি আইনে পরিণত হয়। 

অর্থ-সংক্রান্ত বিলের প্রস্তাব একমাত্র কমন্স সভায় উত্থাপিত হুয়। অর্থ- 
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সংক্রান্ত বিল ও বিশেষ স্বার্থ-সম্পকিত বিল কিছুটা ভিন্ন পদ্ধতিতে আইনে 
পরিণত হয়। বিশেষ-স্বার্থ-সম্পিত বিলের প্রণয়ন-পদ্ধতি জটিল বলিয়া 
অনেক সময় বিশেষ স্বার্থের প্রতিনিধিগণ সংশ্রিষ্ট শাসনবিভাগে বিলের খসড়া 
সহ বিল অনুমোদনের জন্য আবেদনপত্র পেশ করিতে পারেন । সংশ্লিষ্ট শাসন- 
বিভাগ প্রয়োজনীয় অন্ুসন্ধানকার্য সম্পন্ন করিয়া বিলটি অনুমোদনের জন্য 
পার্লামেন্ট সভায় পেশ করে। শাসনবিভাগ কর্তৃক উত্থাপিত বিশেষ স্বার্থ- 
সম্পকিত বিল্তকে অন্ুমোদন-সাপেক্ষ বিল বলা হয়। 

রাজার অনুগত বিরোধী দঙজ--বটেনের রাজনৈতিক ইতিহাসে 
বিরোধী দলের অস্তিত্ব বহুপূর্ব হইতেই দেখা যায়। পূর্বকালে বিরোধীদলগুলি 
বাস্তবক্ষেত্রে পরস্পরের সহিত চরম বিরোধিত। করিত । বুটেনে গণতান্ত্রিক 
শাসনব্যবস্থা স্বপ্রতিষ্ঠিত হওয়ার ফলে রাজনৈতিক দলগুলি জাতীয় উন্নতির 
উদ্দেশ্যে তাহাদের কার্যসূচী নির্ধারিত করিতে লাগিল এবং জাতীয় উন্নতির 
পরিপ্রেক্ষিতে তাহাদের প্রতিযোগিতা সীমাবদ্ধ করিল। বর্তমানে বিরোধী দল 
জাতীয় স্বার্থসংরক্ষণের জন্য সহযোগিতার মনোভাব লইয়া! সরকারী দলের 
সহিত প্রতিযোগিতা করে। প্রধানমন্ত্রী সর্ববিষয়ে বিরোধী দলের নেতার 
সহিত পরামর্শ করিয়! সিদ্ধান্ত গ্রহণ করেন । শাসনব্যাপারে বিরোধী দলের 
কার্ধকারিতার গুরুত্ব এত বৃদ্ধি পাইয়াছে যে, বিরোধী দলের নেত। তাহার 
এই সহযোগিতামূলক বিরোধিতার জন্য বাৎসরিক একটা বেতন পাইয়া 
থাকেন। অবশ্য বেতনভুক্ত বিরোধী নেতা বেতনদাতা৷ সরকারের কতদুর 
নিরপেক্ষ সমালোচন| করিতে সক্ষম তাহ! বিচার্য বিষয়। 

আমলাতন্্র ও অপিত ক্ষমতার বলে আইন-প্রণয়ন-ব্যবস্থাঁ_ 
পার্লামেটট সভার কার্ধের পরিমাণ এত বৃদ্ধি পাইয়াছে যে, ইহার পক্ষে 
সবিষ্তারে কোন আইন প্রণয্নন কর! সম্ভব নয়। ইহা ছাড়া, সর্ববিষয়ে আইন 
প্রণয়ন করিবার মত পরাপ্ত সময়ও ইহার নাই। এইজন্য অনেক সময় 
পার্লামেট্ট-প্রদতত ক্ষমতা বলে শাসনবিভাগগুলি শাসন-সংক্রাস্ত কার্ধ 
পরিচালনা! করিবার জন্য নৃতন নিয়ম-কানুন প্রণয়ন করে এবং পার্লামেন্ট- 
প্রণীত আইনগুলিকে সবিষ্তারে বিধিবদ্ধ করে। শাসনবিভাগ কর্তৃক এই 
আইন-প্রণয়ন-কার্ধকে অপিত ক্ষমতার বলে আইন-প্রণয়ন বল! হয়। এই 
ক্ষমতার বঙ্গে একদিকে যেমন বিভাগীয় কর্তৃপক্ষের ক্ষমত? বৃদ্ধি পাইগ্নাছে অপর 
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পক্ষে সেইরূপ পার্লামেন্টের ক্ষমতা সংকুচিত হইয়া ব্যক্তিস্বাধীনতা ক্ষুপ্ন হইবার 
সম্ভাবনা দেখ! দিয়াছে । এ সম্পর্কে বলা যায় যে, প্রয়োজনের ক্ষেত্রে 
শাসনকর্তৃপক্ষ কর্তৃক আইন-প্রণয়ন কার্ধ অপরিহ্ার্য বলিয়া পরিগণিত হয়, 
কিন্ত এই পদ্ধতিতে রচিত আইনগুলি পার্লামেন্ট সভা কর্তৃক অনুমোদন- 
সাপেক্ষ, সুতরাং এই পদ্ধতি দ্বারা ব্যক্তিস্বাধীনতা ক্ষুপ্ন হইবার আশঙ্কা নাই । 

বিচার বিভাগ-_ইংলগ্ডে ফৌজদারী ও দেওয়ানী মামলার বিচার 
করিবার জন্ত দ্রই শ্রেণীর বিচারালয় আছে। লর্ড সভা] হইল সবোচ্চ 
আদালত | ইংলগ্ডে বিচারপতিগণ যাহাতে স্বাধীন ও নিরপেক্ষভাবে বিচার- 
কার্ধ পরিচালনা করিতে পারেন সেজন্য যথোচিত ব্যবস্থা করা হইয়াছে । 
গুরুতর মামলাগুলি বিশেষ করিয়া ফৌজদারী মামল! জুরীর সাহায্যে বিচার 
করা হয়। এখানকাঁর বিচারালয়গুলি কোন আইনের বৈধতার প্রশ্ন করিতে 
পারে না। ফরাসী দেশের মত এখানে স্বতন্ত্র কোন শাসনবিভাগীয় 
আদালত নাই । 

স্থানীয় শাসন- শহরাঞ্চল ও পল্লী অঞ্চলের জন্য ছুই শ্রেণীর স্থানীয় 
শাসনব্যবস্থা প্রচলিত আছে । সমগ্র দেশটিকে লগ্ডন শহরের সহিত বাষট্রিটি 
কাউন্টিতে ভাগ করা হইয়াছে । ইহা ছাড়া, তিরাশীটি কাউন্টি বরো! আছে। 
কাউন্টিগুলিকে আবার শহরাঞ্চল জিল। ও গ্রামাঞ্চল জিলায় ভাগ করা 
হইয়াছে । অনেকগুলি গ্রাম লইয়া এই জিল৷ গঠিত হয়। প্রত্যেক স্থানীয় 
শাসন-প্রতিষ্ঠানের নিজস্ব নির্বাচিত সভা আছে। নির্দিষ্ট গণ্ডির মধ্যে এই 
সভা! স্থানীয় সমন্তাগুলির সমাধান করে। 

দল ব্যবস্থা রাজনৈতিক দলের ভিত্তিতেই বৃটেনের শাসনব্যবস্থা 
পরিচালিত হয়। প্রত্যেকটি দলের পার্লামেন্টের ভিতরে ও বাহিরে দলীয় 
সংগঠন আছে। বর্তমানে রক্ষণশীলদল সংখ্যাগরিষ্ঠদল হিসাবে শাসন- 
ক্ষমতায় অধিষ্ঠিত আছে। শ্রমিক দলও বর্তমানে রাজনীতিক্ষেত্রে একটি 
বিশিষ্ট স্থান অধিকার করিয়া আছে। উদারনৈতিক দল পূর্বাপেক্ষা বহু 
পরিমাণে ছুর্বল হইয়া পড়িয়াছে। বঙমানে সাম্যবাদীদলের বিশেষ কোঁন 
প্রভাব-প্রতিপত্তি নাই বলিলেও চলে । 


৯৬ রাষ্ট্রতত্ত 
প্রশ্নাবলী 


1. 10150088 616 ট0:15119599 01 6109 70089 0% 00700009798 80 
13010511), (0. 0. 1941) 
2, 10180088 616 100918101) 01 €1)6 (08021)66 1) 1007518702০ 
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6079 6999% 0? 606 8০6 01) 6179 00981061010 01 6116 [70092 ০1 14005. 
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চ.7506 0179 [7:060585 06 & 1101)69 1311] 21) 61)9 13716191 
[১2111900106 100) 169 1)06106100 6০ 1058] 48899176. (0,170. 1951) 
6, “]0)6 [)016151) 16615128607:5 15 81056005006 12215196555 
11) 169 0091) 101) 06107), 1089058. (0. 0. 1958) 
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9. “1009 70989 ০৫ [40105 (27) [707161270) ৪1009]9 1০৩ 
21090158190) 26৮91119011) 169 09991)6 10100) 01 6:1020060..৮ ভা16 
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শাসন পদ্ধতি-_গ্রেট বৃটেন ৯৭ 


12, [0150088 &1)6 10081650100 01)6 0381017)96 1 01791306151) 
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৭---(৩য় খণ্ড) 


হ্িভীন্ অশ্খ্যান্ত্র 


শামনগদ্ধতি 
সোভিয়েত যুক্তরান্ী (0.9. 9. ি.) 


১৯১৭ খঞ্টাব্দের বিধ্বংসী বিপ্লবের ফলে রুশ দেশের সমাজব্যবস্থার 
আমূল পরিবর্তন ঘটে। জারতন্ত্রের সহিত ইহার আনুষঙ্গিক সামস্ততান্ত্রিক 
ভূমিব্যবস্থা ও আমলাতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থার অবসান ঘটাইয়া নিকোলাই 
লেনিন, স্ট্যালিন প্রভৃতি বলশেভিক নেতৃগণ মার্কসীয় সমাজতন্ত্রের ভিত্তিতে 
এক অভিনব শাসনব্যবস্থা প্রখর্তন করেন । জবরদক্তিমূলক উপায়ে ক্ষমতা 
হস্তগত করিয়া সাম্যবাদী নেতৃগণ গঠনমূলক কার্ধে আত্মনিয়োগ করিবার 
উদ্দেশ্ে ১৯১৮ খুষ্টান্দবে একটি শাসনতন্ত্র রচনা করেন । এই শাসনতন্ত্রটিকে 
পরবর্তী কালে সময়োপযোগী করিয়া! গঠন করিবার জন্য ১৯২৩ খষ্টাব্দে আর 
একটি নৃতন শাসনতন্ত্র রচিত হয়। এই নূতন শাসনতন্ত্রে আরও কতিপয় 
রাস্ট্রী সোভিয়েত যুক্তরাস্ট্রের সদন্তরাস্ট্র বলিয়া স্বীকৃতি লাভ করে। নৃতন 
শাসনতন্ত্র অনুসারে বাষ্ট্রটির নামকরণ হইল 'সোভিয়েত সমাজতান্ত্রিক 
যুক্তরাস্ট্র'। এই নামকরণের প্রধান বৈশিষ্ট্য হইল যে, নামকরণের 
মধ্যে কোথাও “রাশিয়া: শব্দটির উল্লেখ নাই। সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রের 
বর্তমান শাসনব্যবস্থা ১৯৩৬ খষ্টাব্দে রচিত শাসনতন্ত্রের উপর প্রতিষিত। 
পরলোকগত সাম্যবাদী নেতা স্ট্যালিনের নামানুসারে এই শাসনতন্ত্র 
সাধারণতঃ '্ট্যালিন শাসনতন্ত্র নামে অভিহিত হইয়া থাকে । 


শাসনতঙ্ভ্রের বৈশিষ্ট্য € 01)8780667156168 ০1 6105 8০515 09718$8- 
8৪61০ ) 


১। নৃতন শাসনতন্ত্র অনুসারে সোভিয়েত যুক্তরাস্ট্রে সমাজতান্ত্রিক 
ভিত্তিতে এক যুক্তরান্ট্রীয় শাসনব্যবস্থা প্রবর্তিত হয়। নিম্নলিখিত পনেরটি 
সদস্তরাক্ট্রের ( 02:00 89)0191103) সমবায়ে যুক্তরাপ্ট্রটি গঠিত £--১। 
রাশিয়া, ২। ইউক্রেন, ৩। বাইলো-রাশিয়া,*৪। আজ্গার বাইজান, 


শাসনপদ্ধতি--সোভিয়েত যুক্তরা্ট্ ৯৯ 


| জঙ্জিয়া, ৬। আর্েনিয়া, ৭। তুর্কমেনিয়া, ৮। উজবেকিস্তান, 
৯। তাজাকস্তানঃ ১০। খিবগিজিয়া, ১১1 কাজাকন্তান, ১২। মল্ডেভিয়া, 
১৩। এত্ভোনিয়া, ১৪। ল্যাট্ভিয়া, ১৫ লিথুয়ানিয়া। ১৯৫৬ খ্ষ্টাব্ের 
১৬ই জুলাই তারিখের একটি নৃতন আইনের বলে কেরেলো-ফিনিশ রাজাটির 
স্বাধীন অস্তিত্ব লোপ করিয়া ইহাকে রুণীয় সোভিয়েত সমাজতান্ত্রিক সদস্য- 
রাষ্ট্রের অঙ্গীভূত একটি স্ত্শাসিত প্রজাতন্ত্রে পবিণত করা হয়। উল্লিখিত 
পনেরটি সদস্তরাস্ট্র ব্যতীত আরও তিনটি পৃথক শ্রেণীর আঞ্চলিক সরকার বা 
স্থানীয় শাসনপ্রতিষ্ঠান দেখ| যায়। প্রথম শ্রেণীটি সাধারণতঃ স্বশাসিত 
প্রজাতন্ত্র (11601১00099 [২০1১120110১ ) নামে অভিহিত হইয়! থাকে । 
সদশ্যরাস্ট্রের অন্তর্ভুক্ত সণ্খ্যালঘু জাতিগুপিব বিশেষ অধিকার সংরক্ষণের 
উদ্দেশ্যে এই বিশেষ ধরণের স্কাধীন প্রজাতন্তরগুলির সৃষ্টি হইয়াছে । ইহাদের 
প্রত্যেকের নিজস্ব শাসনতন্ত্র আছে । দ্বিতীয়তঃ, যে সমস্ত সংখ্যালঘু জাতির 
জনসংখ্য। অপেক্ষাকৃত কম এখং যাহারা অপেক্ষাকৃত অনগ্রসর তাহাদের জন্য 
স্বশাসিত প্রদেশ (&860।)020908 1২610) গঠিত ভইয়াছে। স্বশীসিত 
প্রদেশের নাগবিকগণ তাহাদেব জাতিগত বেশিষ্ট্য বজায় রাখিয়া ভাষা, 
আচারপদ্ধতি ও কৃষ্টিব উৎকর্ষসাধন করিবাব অধিকার পাইয়াছে। তৃতীয়তঃ, 
অতি ক্ষুদ্র সংখ্যালঘু সম্প্রধায়গুলিব অস্তিত্ব অব্যাহত বরাখিবার উদ্দেশ্টে 
কতকগুলি জাতীয় অঞ্চল ( টি 8610709) 4888 ) সুফি করা হইয়াছে । সদস্ত- 
রাষ্ট্রগুলি হইতে আবন্ত করিয়া জাতীয় অঞ্চল পর্যন্ত এই চার শ্রেণীর স্থানীয় 
বা আঞ্চলিক প্রতিষ্ঠানগুলি পৃথকৃভাবে হ্বপ্রিম সোভিয়েতের জাতিবর্গের 
সভায় যথাক্রমে পচিশ, এগাব, পাঁচ ও একজন করিয়া প্রতিনিধি প্রেরণ 
করিতে পারে । 

সোভিয়েত শাসনতন্ত্র-কর্তৃক প্রবর্তিত যুক্তরাষ্্রীয় শাসনব্যবস্থার সহিত 
অন্তান্ত দেশের যুক্তরাষ্ট্রায় শাসনব্যবস্থার কয়েকটি বিশেষ পার্থক্য পরিলক্ষিত 
হয়। প্রথমতঃ, সোভিয়েত যুক্তরাস্ট্রের সদস্তরাস্ট্রগুলির উপর যুক্তরাষ্ট্রের 
সহিত সম্পর্ক ছেদ করিয়া স্বাধীন রাষ্ট্র গঠন করিবার অধিকার শাসনতন্ত্র 
কর্তৃক প্রদত্ত হইয়াছে । যুক্তরাষ্ট্রের মুলনীতিবিরোধী এইরূপ ব্যবস্থ! অন্ঠ 
কোন যুজব্াস্ট্রের শাসনতণ্্রে স্থান পায় নাই। দ্বিতীপনতঃ, মোভিয়েত 
যুক্তরাষ্ট্রের ইউক্রেন, বাইলো-রাশিয়। প্রভৃতি কয়েকটি সদস্থরাসট্ 


১০০ রাষ্ট্রতত্ 


আত্তর্জাতিক রাজশীতিক্ষেত্রে স্বতন্ত্রভাবে প্রতিনিধি প্রেরণ করিবার ক্ষমতার 
অধিকারী । সম্মিলিত জাতিপুঞ্জ প্রতিষ্ঠানে পৃথক প্রতিনিধির দ্বারা এই ছুইটি 
সদন্যরাষ্ট্রের কার্ধ পরিচালিত হয়। তৃতীয়তঃ, সাস্যবাস্ট্রগুলির প্রতিরক্ষা 
ব্যবস্থা করিবার অধিকারও শাসনতন্ত্র কর্তৃক স্বীকৃত হইয়াছে এবং এই উদ্দেশ্যে 
সদস্যরাষ্ট্রগুলি যুক্তরান্ট্রীায় সরকার-নিরপেক্ষভাবে পুথক সেনাবিভাগ 
পরিচালন! করিয়। থাকে । চতুর্ঘতঃ, উল্লিখিত চারিটি বিভিন্ন শ্রেণীর আঞ্চলিক 
সরকার পরথকূভাবে যুক্তরাষ্ট্রীয় আইনসভায় প্রতিনিধি প্রেরণ করিবার 


অধিকারী | 

একটু সুক্মভাবে যুক্তরাষ্ট্র শাসনব্যবস্তার বিশ্লেষণ করিলে দেখা যায় যে, 
কার্ধতঃ সোভিয়েত শাসনব্যবস্থার সবক্ষেত্রে কেন্দ্রীয় সরকারের প্রাধান্য বজায় 
রাখিবার প্রচেষ্টা কর! হইয়াছে । যুক্তরাষ্ট্রীয় সবকাঁব ও সদস্যবা্ট্রায় সরকার- 
গুলির মধ্যে ক্ষমতাঁবন্টনের নীতিব প্রতি লক্ষা করিলেই এই বেন্দ্রীয়ভাবের 
আতিশয্য পরিলক্ষিত হয়। বৈদেশিক সম্পর্ক, ধৈদেশিক বাণিজ্য, প্রতিরক্ষা- 
ব্যবস্থা, করস্থাপন, সমগ্র যোগাযোগ ব্যবস্থা, জাতীয় অর্থ নৈতিক পরিকল্পন!, 
ুন্রাব্যবস্থা, ব্যাঙ্ক ও বীম! ব্যবসায়, বিচারব্যবস্থ!, নাগরিকত্ব, জনশিক্ষা ও 
জনস্বাস্থ্য ইত্যাদি যুক্তরাষ্ত্রীয় সরকার পরিচালন! করে। এতদ্বাতীত করধার্ধ 
ব্যাপারে যুক্তরাস্ট্রের অন্নমোদন ব্যতীত কোন সদস্তরাস্ট্রই নূতন কর প্রবর্তন 
করিতে পাবে না। শিক্ষা ও স্বাস্থ্য-সম্পিত জাতীয় স্বার্থসংশ্লিষ্ট নীতিগুলিও 
যু্তরাস্ত্রীয় সরকার-কর্তৃক নিয়ন্ত্রিত হয়। যুক্তরা'্ট্রীয় কোন আইনের সহিত 
যদি কোন সদন্তরাষ্ট্-প্রণীত আইনের বিরোধ হয় তাহা হইলে যুক্তরাস্টরীয 
আইনই বলবৎ হয়। সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রের শাসনব্যবস্থায় সাম্যবাদী দলের 
প্রাধান্ঠ যুক্তরাস্ট্রীয় সরকারের প্রাধান্ত সূচিত করে। এই শাসনব্যবস্থায় 
সরকার ও দলের মধ্যে বিশেষ কোন পার্থক্য নাই। খ্বাহারা দলের নেতা 
তাহারাই শাসনকাধ পরিচালনা! করেন। দলের নেতৃগণ প্রারস্ত হইতে শেষ 
পর্যন্ত শাসন-পরিচালনার উপর অবাধ কর্তৃত্ব বজায় রাখেন। হ্বতরাং 
সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রে ক্ষমতার বিভাগ থাকিলেও ক্ষমতা-প্রয়োগের অধিকার 
একদল লোকের হস্তেই কেন্দ্রীভূত । 

২। সোভিয্লেত শাসনতন্ত্রের আর একটি প্রধান বৈশিষ্ট্য হইল, ইহার 
বিশেষ অর্থনৈতিক ব্যবস্থা । সমাজতান্ত্রিক ভিত্তিতে অর্থ নৈতিক ব্যবস্থা 


শাসনপদ্ধতি-_ সোভিয়েত যুক্তবাস্ট্ ১০১ 


নিয়ন্ত্রিত করিয়া শোষণমুক্ত সমাজব্যবস্থা প্রতিষ্টিত করাই হইল শাসনতন্ত্রের 
লক্ষ্য | এই ব্যবস্থায় নিষ্র্মা, পরজীবী সম্প্রদায়ের কোন স্থান নাই। 

৩। সোভিয়েত শাসনতশ্র শুধু নাগরিক অধিকারগুলির তালিকা 
বিধিবদ্ধ করিয়া কর্তব্য শেষ করে নাই, নাগরিক অধিকারগুলি-_-বিশেষ 
করিয়! অর্থ নৈতিক অধিকারগুলি যাহাতে কার্যকরী হয়, সেজন্য যথোপযুক্ত 
ব্যবস্থা অবলম্বন করিয়াছে । সোভিয়েত শাসনতন্ত্র হইল শুধু একমাত্র 
শাসনতন্ত্র যে শাসনতন্ত্র নাগরিক অধিকারের সহিত নাঞ্জরিক কর্তব্যও 
সন্নিবেশিত হইয়াছে । শাসক ও শাসিতের পারস্পরিক এই নির্ভরশীলতা 
সোভিয়েত শাসনতন্ত্রের একটি লক্ষণীয় বৈশিষ্ট্য । 

৪। সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রের আইনসভার উভয় পরিষদই সমান ক্ষমতার 
অধিকারী । কি আইন-প্রণয়ন ব্যাপারে, কি অর্থ-সংক্রান্ত ব্যাপারে, উচ্চ 
পরিষদ ও নিয় পরিষদের ক্ষমতার মধ্যে কোনপ্রকার পার্থক্য করা হয় নাই । 

&| শাসন-পরিষদের সংগঠনেও সোভিয়েত শাসনতত্ত্রের বৈশিষ্ট্য 
পরিলক্ষিত হয়। এই যুক্তবাষ্ট্রের শীসন-পরিষদ আইনসভার উভয় পরিষদ- 
কর্তৃক নিরাচিত হইয়া থাকে । শাসন-পরিষদের বৈশিষ্ট্য হইল যে, ইহা দ্রই 
শ্রেণীর মন্ত্রী লইয়! গঠিত । প্রথম শ্রেণীর মন্ত্রিগণকে সমগ্র যুক্তরাস্্ীয় মন্ত্রী 
€(411-01)7077 81101566799) বলা হয়। ইভারা সমগ্র যুক্তরাস্্র-সম্পর্কিত 
শাপনকার্ধ পরিচালনা করেন। দ্বিতীয় শ্রেণীর মন্ত্রিগণকে সদন্য ব্রাষ্ট্রমন্ত্রী 
€(010307-061000110 18111015915 ) বলা হয়। ইহাদের কার্ধ হইল 
যুক্তরাক্ট্রের অন্তর্ভূক্ত রাস্ট্রসমূহেব অনুরূপ বিভাগগুলির সহিত যোগসূত্র 
স্থাপন করা । 

৬। সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রের সর্বোচ্চ রাস্ট্রীয় প্রতিষ্ঠ।ন হইল প্রেসিভিয়াম। 
তেত্রিশ জন সদস্য লইয়া প্রেসিডিয়াম গঠিত । স্থপ্রিম সোভিয়েতের যুক্ত 
অধিবেশনে এই সদস্তগণ নিরাচিত হইয়! থাকেন। প্রধানতঃ আইন-প্রণয়ন- 

হক্রান্ত ক্ষমতার অধিকারী হইলেও, প্রেসিডিয়াম শাসন-সংক্রীত্ত ও বচার- 
বিভাগীয় ক্ষমতাও পরিচালন করিয়া থাকে । 

৭। সোভিয়েত শাসনতন্ত্রের আর একটি বিশেষত্ব হইল, ইহার বিচার* 
ব্যবস্থা । নির্বাচনপদ্ধতিতে সমুদয় বিচারকগণের নিয়োগ হয় এবং বিচার- 
কার্ধ পরিচালনায় জনগণের প্রতিনিধিগণ গুরুত্বপূর্ণ অংশ গ্রহণ করিয়া থাকেন। 


১০২ রাষ্ট্রতত 


কিন্তু আইনসভ1-প্রণীত কোন আইনকে বে-আইনী ঘোষণা করিবার ক্ষমতা 
কোন সোভিয়েত বিচারালয়ের নাই । 

৮। সোভিয়েত শাসনতস্ত্রের আর একটি লক্ষণীয় বৈশিষ্ট্য হইল, ইহার 
একদলীয় শাসনব্যবস্থা । এই শাসনব্যবস্থায় একমাত্র সাম্যবাদী দল ব্যতীত 
অন্য কোন রাজনৈতিক দলের অস্তিত্ব বরদীস্ত কর! হয় ন|। 


সোভিয়েত শাসনতন্ত্রে নাগরিক অধিকার ও কর্তব্য € দত008- 
10)67)69] [101768 8170. 10806195171 1176 9০5196 007 56117561017 ) 


সকল সভ্য দেশের শাসণতন্ত্ে শুধুমাত্র যে শাগরিক অধিকারগুলি লিপিবদ্ধ 
থাকে তাহা নয়, শাসনতন্ত্র কর্তৃক এই মৌলিক অধিকারগুলির সংরক্ষণেরও 
ব্যবস্তা করা হয়। সোভিয়েত শাসনঙন্ত্রে এপ লতকগুলি নাগরিক 
অধিকারের উল্লেখ করা হইয়াছে যাহা অন্ত কোন দেশের শাসনতন্ত্র স্থান পায় 
নাই। সর্বদেশের শাসনতন্ত্র-কর্তৃক স্বীকৃত মৌলিক অধিকারগুলির উল্লেখ 
ছাডাও সোভিয়েত শাসনতন্ত্রে এরূপ কতকগুলি কাধকগ্জী ব্যবস্থা অবলম্িত 
হইয়াছে, যাহা দ্বারা নাগরিকগণ এই মৌলিক অধিকারগুলির সহায়তায় 
তাহাদের দৈনন্দিন জীবনযাত্র। অব্যাহত রাখিতে সমর্থ হয়। কাজ করিবার 
অধিকার, বিশ্রাম ও অবসরের অধিকার প্রভৃতি এমন কতকগুলি অধিকার 
শাসনতত্রকর্তৃক বিধিবদ্ধ ও কাধে রূপাঁয়ত করিবাব ব্যবস্থা হইয়াছে যাহ 
অন্ত কোন দেশে সম্ভব হয় নাই। শাসনতত্ত্রকর্তৃক নিমলিখিত অধিকার- 
গুলির উপর বিশেষ গুরুত্ব আরোপ করা হইয়াছে । 


€১) কাজ করিবার অধিকার € 1151) €০ ভা ০1) 


এই অধিকার সংরক্ষিত হওয়ার ফলে বেকারসমস্তার সমাধান হইয়াছে । 
কোন কর্মঠ সোভিয়েত নাগরিক বেকার থাকিতে পারে না। নির্দিষ্ট 
পরিকল্লনানুযায়ী সমাজতান্ত্রিক উৎপাদন ও বণ্টনব্যবস্থার সাহায্যে বেকার- 
সমন্তার সমাধান সম্ভব হইয়াছে । সোভিয়েত অর্থ নৈতিক ব্যবস্থার মূলনীতি 
হইল, যে কাজ করে না, সে খাইতেও পাইবে না (“নও 70 00৩৪ 110 
বম, 0816115£ 507911100 ৪৪৮.) | এই ব্যবস্থা দ্বার! সমাজ হইতে শ্রমবিমুখ, 
পরজীবী অন্প্রদায়কে উৎসাদিত করিয়! শ্রমের মর্যাদা প্রতিষটিত হইয়াছে । 


শাসনপদ্ধতি-_সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্র ১০৩ 


(২)' বিশ্রাম ও অবসরের অধিকার (81876 €০ 17556 ৪00 1918079 ) 

নাগরিকগণের যেরূপ চাকুরী পাওয়ার নিশ্চয়তা আছে এবং কাজের 
পরিমাণ ও যোগ্যত। অনুসারে বেতন পাইবার নিশ্চয়তা আছে, তব্রপ বিশ্রাম 
ও অবসরের অধিকার আছে । এইজন্য শ্রমিকদের দৈনিক সাঁত ঘণ্টার অধিক 
কাজ করিতে হয়না ও বিশেষ আয়াসসাধ্য কাধে চার ঘণ্টার অধিক এক- 
ষোগে কাহাকেও কাজ করিতে হয় না । নিযুক্ত শ্রমিক ও অন্যান্য কর্মচারী 
পূর্ণ বেতনে বৎসরে নিদিষ্ট পরিমাণ কাল ছুটি পাইয়া থাকে । তাহাদের জন্য 
দেশের সবত্র স্বাস্থ্যলিবাস, বিশ্রামাগার ও অবসর-বিনোদনের নানাবিধ 
বাবস্থ। করা হইয়াছে । বার্ধক্য, অস্্স্থ অবস্থায় অথব। অক্ষমত! ক্ষেত্রে 
সোভিয়েত নাঁগরিকগণ রাষ্ট্রের সাহায্য পাইবাঁর অধিকারী | 


€৩) শিক্ষার অধিকার (71876 0০9 12008686101) ) 


নিরক্ষরতা দূরীকরণের জন্য সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্র বিরাট অভিযান 
পরিচালন! করিয়া যে অভূতপূর্ব সাফল্য অর্জন করিয়াছে, সে-সম্বন্ধে শক্র- 
মিত্র স্লেই একমত | সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রে প্রাথমিক শিক্ষাকে অবৈতনিক 
ও বাধ্যতামূলক করা হইয়াছে । জাতি-বর্ণনিবিশেষে সকল শ্রেণীর 
অধিবাসীদের বিশ্ববিদ্ভালয়ের ও নানাবিধ বৃত্তিমূলক উচ্চস্তরের শিক্ষা গ্রহণ 
করিবার অধিকার দেওয়] হইয়াছে । বিজ্ঞান বিষয়গুলির শিক্ষা ও গবেষণা 
ব্যাপারে সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্র আজ জগতে একটি বিশিষ্ট স্থান অধিকার 
করিয়াছে । ১৯৪০ খুষ্টাব্খ পর্যস্ত উচ্চস্তরের শিক্ষা অবৈতনিক ছিল। 
পরবর্তী কালে উচ্চস্তরের শিক্ষার জন্য শিক্ষার্থীর পক্ষে স্বল্প বেতন দিবার 
নিয়ম প্রবর্তিত হইয়াছে । 


(8) জাতি-বর্ণ ও জ্্রী-পুরুষ-নিবিশেষে সমান অধিকার ( ম:9881165 
91 1161)08 ₹92৪70)198৪ 01 108.0107)81815) 7806 800 ৪) 
সোভিয়েত শাসনতন্ত্বের বৈশিষ্ট্য হইল যে, জাতি-বর্ণ ও স্ত্রী-পুরুষ- 

নিবিশেষে সকলের সর্ববিষয়ে সমান অধিকার শাসনতন্ত্-কর্তৃক স্বীকৃত ও 

সমধিত হইয়াছে। যুক্তরাস্ট্রের অস্তডুক্ত কষুদ্র-বৃহৎ নানাজাতির সংখ্যালঘু 

সম্প্রদায়কে সমান অর্থ নৈতিক, রাজনৈতিক ও সাংস্কৃতিক অধিকার প্রদান 


করিবার স্বব্যবস্থা করা সোভিয়েত শাসনতন্ত্রের অন্যতম প্রধান কীতি। 
ংখ্যালঘু স্প্রদায়গুলি যাহাতে তাহাদের জাতীয় বৈশিষ্ট্য বজায় রাখিয়া 
আস্মোন্লতি করিতে সক্ষম হয়, সেজন্য তাহাদের নিজস্ব লিপি, ভাষা, সাহিত্য 
ও সংস্কৃতিগত জীবনের সহায়ক নানাবিধ ব্যবস্থা অবলম্বন কর] হইয়াছে । 
নারীদেরও জীবনের সর্বক্ষেত্রে পুরুষের সমান অধিকার দেওয়া হইয়াছে । 


€৫) ধর্মসম্বন্ধীয় অধিকার (০6৭০) ০1 001259161709 ) 


বিন্রোহের পর পরবর্তী কালে সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্র যে শুধু ধর্মনিরপেক্ষ 
রাষ্ট্র ছিল তাহা নয়, অধিকস্ত রাষ্ট্র সক্রিয়ভাবে ধর্মসংগঠনগুলির বিরুদ্ধাচরণ 
করিয়া বলপ্রয়োগ দ্বারা তাহাদের বিলোপসাধন করে। দ্বিতীয় মহাযুদ্ধের 
সময় হইতে ধর্মের প্রতি রাষ্ট্রে এই বিরূপ মনোভাব ক্রমশ: হাস পাইতে 
থাকে। বর্তমানে সোভিয়েত নাগরিক্গণ স্বাধীনভাবে ধর্মমত পোষণ ও 
প্রচার করিতে পাবে। ধর্মের বিরুদ্ধে মত।মত প্রকাশ করিবার ক্ষমতাও 
সোভিয়েত নাগরিকগণের উপর অপিত হইয়াছে । 


(৬) বাকৃম্বাদীনতা ও মতামত প্রকাশের স্বাধীনতা (77৪0০ 
01 81১99০18 8100 19597988101) ) 


সমস্ত সভ্য দেশেই জনগণের বাকৃস্বাধীনতা একটি মুল্যবান মৌলিক 
অধিকার বলিয়া স্বীকৃত হয়। সোভিয়েত শাসনতন্ত্রে একটি শর্তে এই অধিকার 
স্বীকৃত হইয়াছে । সোভিয়েত যুক্তরা্ট্রের নাগরিকগণ শ্রমিকদের স্বার্থের 
সহিত সংগতি রাখিয়া এই মতামত প্রকাশের অধিকার পাইতে পারেন-_৭ 
01110100185 11) 61)6 11)6676565 ০1 6109 /0110106  0607)19. মতামত 
প্রকাশের দ্বারা যর্দি কোন মতে শ্রমিকদের স্বার্থের হানি হয়, তাহা হইলে 
নাগরিকগণ নিধিচারে এই অধিকার হইতে বঞ্চিত হইতে পারেন | এ সম্পর্কে 
প্রশ্ন উঠিতে পারে যে, কোন্‌ মতামত শ্রমিকের স্বার্থের পরিপন্থী তাহা কে 
নির্ধারণ করিবে ? সোভিয়েত যুক্তরাক্ট্রে কেবলমাত্র সাম্যবাদী দল-পরিচালিত 
শাসনব্যবস্থা প্রচলিত থাকার জন্য এই অনুমান স্বাভাবিক যে, সাম্যবাদী 
লরকার যে মতামত শ্রমিকের স্বার্থের প্রতিকূল বলিয়া বিবেচনা করিবেন, সে 
ঘতামত প্রকাশ করিবার অধিকার যুক্তরাস্ট্রের কোন নাগরিকেরই থাকিতে 


শাসনপদ্ধতি-__সোভিয়েত যুক্তরাস্ট্র ১০৫ 


পাবে না। একটিমাত্র রাজনৈতিক দলের হস্তে ক্ষমতা কেন্দ্রীভূত থাকার 
ফলে যে দেশে অন্য রাজনৈতিক দলের অস্তিত্ব অসম্ভব হইয়াছে, সেখানে 
স্বাধীনভাবে মতামত প্রকাশের অধিকার কি পরিমাণে থাকিতে পারে, সে- 
সম্পর্কে সন্দেহের যথেষ্ট অবকাশ আছে । এতৎ্ব্যতীত সংবাদপত্র, বেতার, চল- 
চ্চিত্র, শিক্ষায়তন প্রভৃতি জনমত-গঠনকারী প্রতিষ্ঠানগুলি রাষ্ট্রের নিয়ন্ত্রণাধীন 
বলিয়া! বাষ্ট্রনিরপেক্ষ স্বাধীন জনমত-সৃষ্টি বহুল পরিমাণে ব্যাহত হইয্সাছে 
বলিয়! মনে হয় । 


€৭) ব্যক্তিগত ও পারিবারিক স্বাধীনত। €(7675008] 77680010 
8100 110 10181011115 01 [7001206 ) 


কোন বাক্তিকেই বিনা বিচারে বা সরকারী অভিযোত্তার বিন। অনুমোদনে 
আটক করা যায় না। অনুরূপভাবে চিঠিপত্রের ও পারিবারিক জীবনের অন্ত 
বিষয়ে গোপনীয়তা রক্ষা করিবার অধিকার শাসনতন্ত্র দ্বারা স্রক্ষিত করা! 
হইয়াছে । উল্লিখিত অধিকারগুলি নাগরিকগণ কি পরিমাণে ভোগ করিতে 
পারেন সে-সম্বন্ধে যথেষ্ট মতভেদ আছে। রাষ্ট্রের অথবা সাম্যবাদী দলের প্রতি 
আনুগত্যের অভাব বা দলীয় নীতির বিরুদ্ধ সমালোচক সন্দেহক্রমে যে-কোন 
ব্যক্তিকেই নিরিচারে আটক করা যায় এবং সবকার-পরিচালিত বিশেষ 
পদ্ধতির প্রয়োগে অভিযোগ প্রমাণিত হইলে তাহাকে গুরুতর শাস্তি ভোগ 
করিতে হয়। 


(৮) আশ্রয় পাইবার অধিকার (817% 01 58310%0 ) 


অমিকের স্বর্থ-সংরক্ষণের নিমিত্ত যে-সমস্ত বিদেশী স্বদেশ হইতে বিতাড়িত 
হইয়া সোভিয়েত দেশে আগমন করে, সোভিয়েত শানতন্ত্র সেই সমস্ত 
শ্রমিকের স্বার্থের ধারক বিদেশীকে আশ্রয় পাইবার অধিকার দান করিয়াছে। 
এতদ্বযতীত যে-সমস্ত বিদেশী তাহাদের বিজ্ঞানসন্বন্ধীয় কার্ধ-কলাপের জন্ 
অথবা জাতীয় স্বাধীনতা অর্জন করিবার উদ্দেশ্যে সংগ্রাম পরিচালনা 
করিয়াছেন, তাহাদেরও আশ্রয় পাইবার অধিকার শাসনতন্ত্রকর্তৃক স্বীকৃত 
হুইয়াছে। 


১০৬ রাষ্ট্রতত্ত 


(৯) সংঘ গঠন করিবার অধিকার € ম9৪৫০ €০ 10 
072910188119778 ) 
শ্রমিক সংঘ, সমবায় সমিতি, যুব সংঘ, বিজ্ঞানবিষয়ক সংঘ প্রভৃতি 
নানাবিধ সংঘ গঠন করিবার অধিকার সোভিয়েত নাগরিকগণের উপর অপিত 
হইয়াছে। কিন্তু এ সম্পর্কে একটি তাৎপর্যপূর্ণ ব্যাপার হইল যে, অন্ঠ সর্ববিধ 
ংঘ গঠন করিবার অধিকার থাকিলেও সোভিয়েত নাগরিককে রাজনৈতিক 
দল গঠন করিবার অধিকার হইতে সম্পূর্ণরূপে বঞ্চিত করা হইয়াছে । 
সাম্যবাদী দলই হইল সমগ্র সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রের একমাত্র রাজনৈতিক দল। 
সোভিয়েত শাসনতন্ত্রে ব্যক্িগত সম্পত্তির অধিকারের কোন উল্লেখ নাই। 
স্টালিন শাসনতন্ত্রে তিন প্রকার সম্পত্তির উল্লেখ করা হইয়াছে ; যথা, 
১। রাস্ট্রীয় সম্পত্তি, ২। সমবায় ও যৌথ কষিসম্পত্তি ও ৩। ব্যক্তিগত 
সম্পত্তি । স্বোপাজিত আয় ও সঞ্চয়, বাসগৃহ, পারিবারিক সীমার মধ্যে আবদ্ধ 
কুদ্রায়তনের কুটির শিল্প, ব্যক্তিগত ব্যবহারেপযোগী তৈজস ও আসবাবপত্র 
এবং অন্ঠান্ত দ্রব্য ব্যক্তিগত সম্পর্তি হিসাবে নাগরিকগণ রাখিতে পারেন এবং 
এইগুলি উত্তরাধিকারসূত্রে অর্জন করিতে পারেন । হতরাং নিছক ব্যক্তিগত 
বাবহারের জন্য সোভিয়েত নাগরিকগণ সম্পত্তির মালিক হইতে পারেন । 


মৌলিক কর্তব্য € মামা1087167)68] [01768 ) 


মৌলিক অধিকারগুলির সহিত কতকগুলি মৌলিক কর্তব্যের সন্নিবেশ 
হইল লোভিয়েত শাসনতস্ত্রের একটি লক্ষণীয় বৈশিষ্ট্য । নাগরিকগণ যেব্ধপ 
রাষ্ট্রের উপর কতকগুলি অধিকারের জন্য দাবী করিতে পারে, রাষ্ট্রও তন্রুপ 
নাগরিকগণের উপর কতকগুলি কর্তব্যপ।লনের বাধ্যবাধকতা আরোপ করিতে 
পারে। এই পারস্পরিক নির্ভরশীলতা হইল সোভিয়েত শাসনতন্ত্রের একটি 
মূল বৈশিষ্ট্য । 

€১) সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রে শাসনবিধি অন্ুসারে প্রত্যেক সমর্থ নাগরিকের 
প্রথম ও প্রধান কর্তব্য হইল কাজ কর! এবং কাজ করা একটা সম্মানের বিষয় 
বলিয়া! সে দেশে পরিগণিত হয়। পূর্বেই বলা হইয়াছে যে, সমাজতান্ত্রিক 
ব্যবস্থার মূলনীতি হইল, যে কাজ করে না সে খাইতেও পাইবে না। 
ধোভিয়েত শাঁসনতান্ত্রিক বিধানান্বযায়ী কাজ করা, আইন-কানুন হ্ান্ত করা, 


শাসনপদ্ধতি- সোভিয়েত যুক্তরা সর ১০৭ 


শ্রমশৃঙ্খলা রক্ষা! করা, জনসাধারণ-সম্পফ্িত কর্তব্যগুলি নিষ্ঠা ও সততার 
সহিত সম্পাদন কর! ও সমাজতান্ত্রিক পারস্পরিক সম্পর্কের বিধিনিষেধগুলি 
ঘথাযথভাবে পালন করা সোভিয়েত নাগরিকগণের পবিত্র কর্তব্য বলিয়া 
বিবেচিত হয়। 

€২) সমাজতান্ত্রিক সম্পত্তি-ব্যবস্থাই হইল সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রের জন- 
গণের সমৃদ্ধি ও লাংস্কৃতির অগ্রগতির মূল উৎস। যাহারা এই সমাজতান্ত্রিক 
সম্পত্তি-ব্যবস্থার ক্ষতি করে, তাহারা সমগ্র জনসাধারণের অন্র। স্তরাং 
সমাজতান্ত্রিক সম্পত্তির রক্ষণাবেক্ষণ ও শিরাপত্তা রক্ষা করা সোভিয়েত 
নাগরিকের অন্যতম প্রধান কর্তব্য । 

(৩) স্বদেশ রক্ষ।র জন্য সৈশিকরৃত্তি গ্রহণ করা সোভিয়েত নাগরিকের 
পবিত্র কর্তবা বলিয়া! পরিগণিত হয়। যুদ্ধকালে দেশরক্ষা করিবার নিমিত্ত 
সামরিক শিক্ষা গ্রহণ করা প্রত্যেক নাগরিকের পক্ষে বাধ্যতামূলক । 

(8) স্ব্দেশদ্রোহিতা»পররাস্ট্রের গুপ্তচর হিসাবে স্বদেশের স্বার্থের প্রতিকূল 
কার্ধ কর, সশস্ত্রবাহ্িনী হইতে পল|য়ন করা প্রভৃতি বিশ্বাসঘাতকতা মুলক 
কাধগুলি অতি গুরুতর অপরাধ বলিয়। গণ্য হয় এবং অভিযুক্ত ব্যক্তিকে চরম 
শান্তি প্রদান করা হয়। স্বদেশপ্রীতি ও বাস্ট্রের প্রতি অচল আন্নগত্য 
সোভিয়েত নাগরিকের পবিপ্র ও সম্মানজনক কর্তবা। 


শাসনবিভাগ- 7156 £.৪০০1ড০ 


অন্ত্রপরিবদদ (1115 000010011 01 11170186678 ) 


শাসন-সংক্রান্ত ব্যাপারে সর্বোচ্চ ক্ষমতার অধিকারী হইল মন্ত্রিপরিষদ । 
অন্তান্ত রাষ্ট্রে যেরূপ শাসকবর্গের মধ্যে একজন শাসকপ্রধান__রাজ1 অথবা 
নির্বাচিত রাষ্ট্রপতি থাকেন, সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রে সেরূপ কোন ব্যবস্থা! নাই । 
সাধারণতঃ বৈদেশিক রাষ্ট্রদ্ূতগণ প্রেসিডিয়ামের সভাপতির নিকট তাহাদের 
পরিচয়পত্রাদি পেশ করেন, কিন্তু অন্তান্য আনুষ্ঠানিক বাপারে কেন্দ্রীক্ষ 
শাসনপরিষদের সভাপতি রাষ্ট্রের প্রতিনিধিত্ব করেন। ষাট জন সদন্য 
লইয়া কেন্দ্রীয় মন্ত্রিপরিষদ গঠিত হয়। মন্ত্রিপরিষদের কার্য সাধারণতঃ 
নিম্বলিঞ্চিত ব্যক্তিগণ-কর্তৃক সম্পাদিত হয় ₹-১। সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রের 


১০৮ রাষ্ট্রতত্ব 


মন্ত্রিপরিষদের সভাপতি, ২। মন্ত্রিপরিষদের সহ-সভাপভিগণ, ৩। মষ্্রি 
পরিষদের রা্ট্রীয় পবিকল্পনা কমিটির সভাপতি, ৪। জাতীয় অর্থ নৈতিক 
বাবস্থার ভ্রব্যসম্ভ।র ও যন্ত্রপাতি সরবরাভ-সংক্রাস্ত মন্ত্রিপরিষদের রাস্ট্রীয 
কমিটির সভাপতি, «| গঠন-কাধ-সংক্রান্ত মন্ত্রিপরিষদের রাষ্ট্রীয় কমিটির 
সভাপতি, ৬। ললিতকল!-সংক্রাত্ত কমিটির সভাপতি এবং ৭। সোভিয়েত 
যুক্তরাষ্ট্রের মন্ত্রিগণ। সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্র খেন্দ্রীয় আইনসভার উভয় 
পরিষদেব যুক্ত অধিবেশনে মন্ত্রিপবিষদের সাস্তগণ নিবাচিত হইয়া থাকেন । 
কিন্তু কারধধ৩: মন্ত্রিপবিষদেখ সপ্স্তগণ সাম্যবাদী দলের কেন্দ্রীয় কাধকরী 
সমিতি-ক€ক মনোনীত হইয়। থাকেন এব কেন্দ্রীয় আইনসভা স্থপ্রিম 
সোভিয়েত দলেব উর্ধ্বতন কর্তৃপক্ষেব এই নির্দেশ শিবিচারে সমর্থন কবে । 
পূর্বেই বলা হইয়াছে যে, ঢই শরেণীব মন্ত্রী লইয়া যুক্তরাস্্ীয় মা্ত্রপরিষদ 
গঠিত ভয় + যথ1,_-(১) সমগ্র সোভিযেত যুক্রাস্ট্রেব মন্ত্িদ প্তব (4]1-10777101) 
11111505) ও (২) মুলব ফ্গুলিণ মন্শ্বিদ প্ুব ([071101)-130701)]10 00111865) | 
প্রথমোঞ্জ মন্ত্িমগ্ুলী সমগ্র যুঞ্তধাষ্ট্রেব শ/সনকার্ব পশিচালন| কবেন ও 
দ্বিতীয়টির কাধ হইল তাহাদের অধীন পিময়সমুহ মূলরাস্ট্রগুলিব অনুরূপ নামের 
শাসন-বিভাঁগের মাধামে পবিচালনা কব|। কেন্দ্রীয় প্রেসিডিয়।ম-কর্তৃক 
নির্ধারিত কতিপয় ক্ষেত্র বাতীত অন্যান্স খিষয়সমুহের পরিচালনাকার্ধ 
সাধ।রণতঃ যুক্তবা্রীয সবার ও মূলবা্্রীয সবকাঁবগুলিপ সহযে।গিতায় 
সম্পাদিত হইয়। থকে । বঙমানে বিমনশিল্প, বৈদেশিক বাণিজা, বিদ্বুৎশিল্প, 
কয়লাশিল্প শগরশিমাণ, নৌবিভাগ প্রভৃতি একত্রিশটি বিভিন্ন দপ্ু্ধ সমগ্র 
সোভিয়েট যুক্তরাষ্টেৰ মন্ত্রিদপ্তরেব অন্তর্তৃক্ত। আভ্যন্তরীণ শাসনব্যবস্থ।! 
সেনাধিভাগ, জনস্বাস্থা, বনি ভাগ, চলচ্চিত্র গ্রভৃতি উনিশটি দপ্তর মুলরাস্ট্র- 
গুলিব মন্ত্র প্তবের অন্তর্ভুক্ত । সোভিয়েত যুক্তবাষ্ট্রেৰ মন্ত্িণপ্তরগুলির দীর্ঘ 
তালিকা! ভইতে সহজে অনুমান বা যায় যে, দেশের অর্থনৈতিক বাবস্থা 
সম্পূর্ণরূপে রাষ্্র-কর্তৃক শিয়ন্ত্রিও ভয়। শুধু শিল্প-ব্যবস্থাপনার জন্যই বত্রিশ 
জন মন্ত্রী নিযুক্ত আছেন। অন্যান্য দেশের মন্ত্রিপরিষদের সহিত সোভিয়েত 
মন্ত্রিপরিষদের পার্থকা হইল যে, সোভিয়েত মন্ত্রিপরিষদের সদশ্তগণ শাসনকার্য 
পরিচালন! করিলেই তাহাদের কর্তব্য শেষ হয় না, দেশের সমগ্র ধনোৎপাদন 
ও বন্টনব্যবস্থা হ্বপরিচালিত করিয়া সমাজতান্ত্রিক ও অর্থ নৈতিক ভিস্তিকে 


শাসনপন্ধতি-সোভিয়েত যুক্তরাস্ট্র ১০৯ 


অব্যাহত রাখা তাহাদের অন্যতম প্রধান কর্তব্য। এইজন্য তাহাদের 
একাধারে রাজনৈতিক জ্ঞান ও শিল্প পরিচালন! করিবার যোগ্যতা 
থাকা চাই । 

প্রত্যেক মন্ত্রীকে সাহায্য করিবার জন্য একটি করিয়া উপদেষ্টামগ্লী 
আছে। এই উপদেষ্টামগুলী হইতে কয়েকজন নিরাচিত সাম্য লইয়া 
রাক্রীয় পরিকল্পন। সমিতি (96৮6০ 1১151101176 00171015810) ) গঠিত হয়। 
১৯৪৭ খৃষ্টাব্দে একটি শাসনতান্ত্রিক সংশোধন বিধি দ্বাপা এঝটি রাষইনিয়ন্ত্র 
মন্ত্রিপ্তর (30৮০ 001)6:01 039000)158101) ) সষ্জি কর! হয়। এই দপ্তরের 
ভারপ্রাপ্ত মন্ত্রী সাম্যবাদী দলের কেন্দ্রীয় কাধক্ণখী সভা-কর্তৃক মনোশীত 
হইয়া থাকেন । এই দপ্তরটি যুক্তরাষ্ট্রায় মন্ত্রিদ পুরগুলির অন্ত ক্তি এবং ইহার 
কাখ হইল, সমগ্র শাসনবিভাঁগের কাধের উপব তদারক করা | 


অন্তিপরিষদের কাশ (01006061009 01 (0)6 00991101] 01 81115191675 ) 


শাসনতন্ত্র অনুযায়ী শাসনকাঘ পরিচালনা করা হইল মন্ত্রিপপিষদের প্রধান' 
কাধ। মন্ত্রিপধিষদ-কর্তৃক প্রদত্ত নির্দেশগুলি যথাযথভাবে বাধক্ষেত্রে প্রযুক্ত 
হইতেছে কি না তাহ! তদারক করা মন্ত্রিপরিষদের দায়িত্ব । সমগ্র শাসন- 
বিভাগের কাধের মধ্যে সামঞ্তস্ত বিধান করিয়া শাসনব্যবস্থ|কে অব্যাহত রাখা 
ইহার গুরু দায়িত্ব । আভ্যন্তরীণ শান্তি-শঙ্খল! পক্ষা করিয়া নাগরিক অধিকার 
ও স্বার্থ অক্ষুপ্ন রাখা, বৈদেশিক নীতি স্থির কবা, জাতীয় প্রতিরক্ষা ব্যবস্থা সদ 
করিবার জন্য সশন্ত্রবাহিনী সংগঠন করা এবং দেশের অর্থ নৈতিক ও সাংস্কৃতিক 
জীবনকে স্থদুঢ় ভিত্তির উপর প্রতিষ্ঠিত করিবার দায়িত্ব মন্ত্রিপরিষদের উপর 
্স্ত থাকে । মন্ত্রিপরিষদের প্রত্যেক মন্ত্রীর উপর একটি বিভাগের শাঁসনভার 
ন্স্ত থাকে । ইনি নিজ বিভাগীয় শাসনকাধ শাসনতান্ত্রিক আইনান্ুুসারে ও 
মন্ত্রিপরিষদের সিদ্ধান্তান্যায়া পরিচালনা করিয়া থাকেন। সমগ্র যুক্তরা্রীয় 
শাসনকার্ধ ও অর্থ নৈতিক ব্যবস্থার ক্ষেত্রে মন্ত্রিপরিষদ কোন বিভাগীয় ভার- 
প্রাপ্ত মন্ত্রির সিদ্ধান্ত বাতিল করিতে পারে ; কিন্তু মূলরাষ্ট্রায় বিভাগগুলির 
ভারপ্রাপ্ত কোন মন্ত্রীর সিদ্ধান্ত একেবারে বাতিল করিতে পারে না_ প্রয়োজন: 
হইলে এঁ সিদ্ধান্ত স্থগিত রাখিতে পারে মাত্র । 


১১০ বাস্ট্রতত্ব 


মন্্রিপরিষদের দ্ায়িত € 1111018167181 (১৪1)01081011165 ) 

সোভিয়েত শাসনতন্ত্র অনুসারে মন্ত্রিপরিষদ সুপ্রিম সোভিয়েত-কর্তৃক 
নিবাচিত হয় । শাসনতন্ত্ে স্বম্পষ্টভাবে লিখিত আছে যে, মন্ত্রিপরিষদ তাভাদের 
কাধকলাপ ও নীতির জন্য আইনসভ। অর্থাৎ স্বপ্রিম সোভিয়েত অথবা স্বপ্রিম 
সোভিয়েতের অবর্তমানে প্রেসিডিয়ামের নিকট দায়ী থাকিবে । শাসনতন্ত্রে 
আরও লিখিত আছে যে, আইন-পরিষদে যেকোন কক্ষের কোন সদল্য যদি 
মন্ত্রিপরিষদের €কান সদস্যকে প্রক্ম করেন তাত। হইলে সংশ্লরিষ্ঠ মন্ত্রীকে তিন 
দিনের মধ্যে উক্ত প্রন্নেব মৌখিক অথব। লিখিত জবাব প্রদান কবিতেই 
হইবে। এদিক পিয়। দেখিতে গেলে মনে হয় যে, গ্রেট বুটেন প্রভাতি 
পার্ণামেন্টারি প্রথা-পবিচালিত শাসনব্যবস্থাব অনুরূপ বাবস্থ। সোভিয়েত 
যুক্তবাষ্ট্রে প্রবতিত আছে । শিল্ত কাথক্ষেতরে দেখ। যায় যে, মন্্রিপরিষদের 
সমুদয় সাস্তই সাম্যবাদ দলের প্রকৃত কাকী সংস্থা (72০11607076) 
কর্তৃক মনোনীত হইয়| থানেশ। কাগকণী সপস্থাব মনোনয়ন সুপ্রিম সোভিয়েত 
শুধুমাত্র অন্বমোধন কবিয়। থাকে | আইশসভ|ব অনাস্থা প্রস্তাবে কোন 
সোভিয়েত মন্ত্রিপরিষদই আজ পঘন্ত ক্ষমতাচ্যুত তয় পাই | মন্ত্রিপরিষদের 
সদস্তগণের শিয়েগ ও পদট্যৃতি সম্পূর্ণরূপে দলের কাধকণী সংস্থ। 1০)1৮- 
1০9৩৪এর ইচ্ছাব উপর শির্ভব কবে । আইনসভ। শুধু এই সৎস্থার সিদ্ধান্ত- 
গুলিকে শিপ্রিয় দর্শকের হ্যায় সমর্থন বে । সোভিয়েত মন্ত্রিপরিষদ যাহাতে 
তাহাদের খুণীমত পে-আইনশা কার্ধকলাপ করিতে ন| পাবেন সেজন্য শাসন- 
তন্ত্রের ছেষট্রি ধারায় স্ৃম্পষ্টভাবে খলা ভইয়াছে যে, মন্ত্রিগণকে প্রচলিত 
আইনের ভিভিতে ও প্রচলিত আইনের সভিত সামঞ্জস্ত বাখিয়া তাহাদের 
শাসনকাষ পরিচালনা করিতে হইবে । মন্ত্রিপধিষদ-কতৃক প্রদত্ত কোন 
আদেশ ও নিদেশ প্রচলিত আইন-বিরোধী হইলে স্কপ্রিম সোভিয়েতের 
প্রেসিডিয়াম সেই আদেশ ও নির্দেশ বাতিল করিতে পারে । 
আভ্যন্তরীণ মন্ত্রিপরিষদ (1106 01761 087017096) 

সোভিয়েত যুক্তরান্ট্রের মন্ত্রিপরিষদ ষাট জন সাদস্ত লইয়া গঠিত । সৃতরাং 
জরুরী অবস্থায় দ্রুত সিদ্ধান্ত গ্রহণ করিবার পক্ষে এপ একটি বৃহৎ পরিষদ 
সম্পূর্ণ অনুপযুক্ত । সেইজন্য দ্বিতীয় মহাযুদ্ধের সময় স্ট্যালিনের সভাপতিত্বে 
এগার জন সদস্থ লইয়৷ একটি কার্যকরী মন্ত্রিপরিষদ গঠিত হয়। মন্ত্রিপবিষদের 
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একজন সভাপতি নিবাচিত হইয়। থাকেন। বভ বৎসর পর্যন্ত স্টালিন এই 
পদে অধিষ্টিত ছিলেন। সাধারণতঃ রাষ্ট্রপরিচালনার মুলনীতি এই 
ক্ষুদ্রপরিষদ-কর্তৃকই স্থিরীকৃত হয়। সাম্যবাদী দলের কার্ধকরী সংস্থ! ১০116- 
1১:৪৬ নেতৃস্থানীয় সদস্তগণকে লইয়া এ ক্ষুদ্র মন্ত্রিপরিষণ গঠিত হয় ও 
দলের প্রধান নেতা সভাপতির কাধ পরিচালনা করেন । স্তরাং সোভিয়েত 
শাসনব্যবস্থায় সাম্যবাদী দলের নেতৃগণ একাধারে পলিট্বুরোর সদস্য, 
প্রেসিডিয়ামের সদস্ত, মন্ত্রিপরিষদের সদস্য এব বিভিন্ন কার্ধরী সংস্থার 
শাসনক্ষমতা ণিজেদের হস্তে সম্পূর্ণৰূপে কেন্দ্রীভূত করিয়াছেন । 


আইনদসভা-]76 1.6515196816 


স্প্িম সোভিয়েত (175 901১5776 905196 01 6]76 [0. 9. ৪. 8.) 


(সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রে সবোচ্চ ক্ষমতার অধিকারী হইল সুপ্রিম 
সোভিয়েত । জাতিপুঞ্জ সোভিয়েত (1079 305166 0£ 1461018116195 ) 
ও যুক্তরাস্ট্রের সোভিয়েত (176 9০051০06০01 0009 1[01)101) ) লইয়া 
স্বপ্রিম সোভিয়েত গঠিত হয়।) 

৬প্রত্যেক মূলরাস্র (1010101) 13০1)111)]16) হইতে পঁচিশ জন সদস্থয, 
প্রতোক ম্বশ।সিত প্রজাতন্ত্র ( 4 0601)0200715 1২6101)116) হইতে এগার 
জন, প্রত্যেক স্বশাসিত প্রদেশ ( 46017919005 16810) ) হইত 
পাচজন ও প্রত্যেক জাতীয় অঞ্চল ([ব86191181 4198 ) হইতে একজন 
করিয়া প্রতিনিধি নিবাচিত হইয়া জাতিপুঞ্জ সেভিয়েত গঠিত হয়| খতমানে 
ইহার সদস্য সংখ্যা হইল ৬৪০, যুক্তবাস্ট্রের সোভিয়েক্ক্নাগরিকগণের প্রত্যক্ষ 
ভোট দ্বারা নির্বাচিত প্রতিনিধি লইয়া গঠিত হয়। প্রত্যেক তিন লক্ষ 
ভোটদাতা একজন করিয়া প্রতিশিধি নিবাচন করিয়| থাকেন। যুক্তরাষ্ট্রের 
সোভিয়েত বর্তমানে ৭৩৮ জন সদস্য লইয়। গঠিত। জাতি, ধর্ম, শিক্ষা, 
সম্পত্তি প্রভৃতি নিধিশেষে প্রত্যেক আঠার বৎসর বয়স্ক নাগরিকের 
ভোটাধিকার আছে এবং প্রত্যেক তেইশ বৎসর বয়স্ক সোভিয়েত নাগরিকই 
স্বপ্রিম ষোভিয়েতের সদস্য নিবাচিত হইবার অধিকারী । ভোটদাতৃগণ 
প্রত্যাবর্তনের আদেশ (9০৪11) দ্বারা প্রতিনিধিদের সদস্যপদ হইতে 
অপসারিত করিতে পারেন। স্্প্রিম সোভিয়েতের কাধকাল চারি বৎসর, 
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কিন্তু তৎপূর্বে প্রেসিডিয়াম এই সভা ভাঙ্গিয়। দিয়া পুননির্বাচনের আদেশ 
দিতে পাবে । সাধাবণতঃ বৎসবে স্ৃপ্রম সোভিয়েতের দুইটি অধিবেশন বসে, 
কিন্তু প্রয়োজন ক্ষেত্রে প্রেসিডিয়ামেব আহ্বাণ-ক্রমে বিশেষ সভা আহত হইতে 
পাবে ।১ উভয পশিষদেব অধিবেশনই একযে|গে চলিতে থাকে । 

প্রত্যেক পবিষদ একজন সভাপতি ও চাবিজন সহ-সভাপতি নির্বাচন 
কবে। সভাপতি পখিষদেব কাধ পবিচাঁলনা ববেন 1) উভয পবিষদেব যুক্ত 
অধিবেশনে যুক্তবাস্ট্রেণ সোভিযেতেব সভাপতি ও জাতিপুঞ্জ সোভিয়েতেব 
সভাপতি পধাষক্রমে সঙ!পতিত্ব কবিয়! থাকেণ। উভয় পবিষদই সর্ববিষয়ে 
সমান ক্ষমতা অধিকাঁবী। উভয় পবিষদেব মধ্যে কোন বিষয়ে মতভেদ 
ঘটিলে উ৬য় পবিষদের সমসংখ্যক সদস্য দ্বাবা গঠিত একটি আপোষ সমিতি 
(091011190101) (077010166৫6 ) দ্বাবা মতভেদ দূব কবিবাব চেষ্টা হয। 
আপোষ সমিতি মতণ্েদ দুব কবিতে অসমর্থ হইলে ঈভ1 পুনবায় পুথগৃভাবে 
উভয় পবিষদ কর্তৃক আলোচিত হয। ইহা সত্থেও যদি বিবোধেব মীমাৎসা 
না হয়, তাহা হইলে প্রেসিডিষাম সুপ্রিম সোভিয়েত ভাঙগিয়া দিয়া নূতন 


নিবাচনের আদেশ দিতে পাবে । 


স্প্রিম সোভিয়েতের ক্ষমত। (০%/৪7৪ 01 606 90176709 9০05181) 


সোভিয়েত যুক্তরাস্ট্রের স্বপ্রিম সোভিয়েত হইল সর্ধোচ্চ ক্ষমতার 
অধিকাবী। সমগ্র যুক্তবাস্ট্রেব প্রযোজ্য সর্ববিধ আইন এই সভা-কর্তৃক রচিত 
হয়। স্ৃপ্রিম সোভিয়েত যুক্তবাস্ট্রেব মন্ত্রিপরিষদের সঘস্তগণকে নিবাচিভ 
কবে। এতদ্বযতীত প্রেসিডিয়ামেব তেত্রিশ জন সদস্ত এই সতা-কর্তৃক 
নির্বাচিত হইয়া থাকেন। যুক্তবাস্ট্রেব প্রধান বিচাবালয়েব বিচারপতিগণ 
এবং বিচারব্যবস্থাব বিশেষ ক্ষমতাবিশিষ্ট পদাধিকারী প্রোকিউরেটর-জেনারেল 
(7১:9901:560-090628] ) এই সভা-কর্তৃক শিবাচিত হইয়া থাকেন। 

শাসনতন্ত্র পরিবর্তন করিবাব একমাত্র অধিকারী হইল এই সতা। মুল" 
রাষ্ট্রগুলির শাসনব্যবস্থা যাহাতে যুক্তরাস্ট্রের শাসনতস্ত্রের সহিত সামঞ্জস্য 
রাখিয়! পরিচালিত হয় সেদিকেও এই সভার সতর্ক দৃষ্টি রাখিতে হয় । কোন 
রাষ্ট্র যদি সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রের সহিত যোগদান করিতে ইচ্ছুক হয় অব! 
মুক্তরাস্ট্রের অন্তর্ভুক্ত কোন স্থানীয় সরকারের এলাকার পরিবর্তন করিতে হয় 
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অথবা নুতন এলাকা দ্বারা কোন নৃতন আঞ্চলিক সরকার গঠিত হয়, তাহা 
হইলে স্বপ্রিম সোভিয়েতের অনুমতিক্রমেই এইরূপ পরিবর্তন হইতে পারে । 
পররাস্ট্রের সহিত সম্পর্ক স্থাপনের মূলনীতি নির্ণয়, প্রতিরক্ষাব্যবস্থা ও 
তছদ্দেস্টে যুক্তবাসট্রীয় সশস্ত্রবাহিনী গঠন করিবার মুলনীতি এই সভা কর্তৃক 
নিয়ন্ত্রিত হয়। অর্থনৈতিক ক্ষেত্রেও এই সভ! বিশেষ ক্ষমতার অধিকারী | 
যুক্তরান্ট্র ও মূল-াস্ট্রগুলির মধ্যে রাজস্বের বন্টনব্যবস্থা নির্ধারিত করা ও 
নির্ধারিত বণ্টনব্যবস্থা যাহাতে কার্ষকরী হয় ত্প্রতি দ্রষ্টি রাখা*ইহার একটি 
প্রধান কাধ । যুক্তরাষ্ট্রের রাজস্ব ও ব্যয়নিয়ন্ত্রণ করা ব্যতীতও এই সভা 
রাষ্ট্রায়ত বৈদেশিক বাণিজ্য, জীবন বীমা, অর্থনৈতিক পরিকল্লনাসমূহ, 
ভূমিব্যবস্থা শ্রমিক, স্বাস্থ্য, বিবাহ, বিবাহ-বিচ্ছেদ প্রভৃতি নানাবিষয়ে আইন 
প্রণয়ন করিবার ক্ষমতার অধিকারী । সমগ্র যুক্তরাষ্ট্রের বিচারব্যবস্থা 
পরিচালন। করিবাব জন্য ফেইজদারী ও দেওয়ানী আইন প্রণয়ন করা, নাগরিক 
সম্প্িত আইন ও বিদেশী-সম্পফিত আইন প্রণয়ন করিবার পূর্ণ অধিকারী 
হইল স্বপ্রিম সোভিয়েত | 

স্বপ্রিম সোভিয়েতের ক্ষমতার তালিকা পযালোচন! করিলে স্বভাবতই 
মনে হয় যে, সমগ্র যুক্তরাষ্ট্রে এই সভা হইল সমস্ত ক্ষমতার একমাত্র উৎস। 
কিন্ত কাধতঃ এই সভার ক্ষমত। নানাভাবে সংকুচিত কর! হইয়াছে। স্বপ্রিম 
সোভিয়েতের উভয় পরিষদ প্রায় দেড হাজার সদস্য লইয়া গঠিত। এবপ 
রং আইনসভা আইন প্রণয়ন কর] দূরে থাকুক, কোন বিষয়েই যথাযথ 
আলাপ-আলোচনা ও বিচার-বিবেচনা করিবার পক্ষে অনুপযুক্ত বলিয়া! 
বিবেচিত হয়। এই সভার বৎসরে মাত্র ছুইটি অধিবেশন হয় ও €কান 
অধিবেশনই'১& হইতে ২০ দিনের বেশী স্থায়ী হয় না। সুতরাং এই স্বল্লকালের 
অধিবেশনে স্বপ্রিম সোভিয়েতের পক্ষে ইহার উপর ন্যস্ত গুরু কর্তব্য যথাযথ- 
ভাবে সম্পাদন করা একরূপ অসম্ভব । এতদ্ব্যতীত প্রেসিডিয়াম, মন্ত্রিপরিষদ 
ও সাম্যবাদী দলের কেন্দ্রীয় কার্যকরী সংস্কা দ্বার! স্বপ্রিম সোভিয়েতের 
উল্লিখিত ক্ষমতা বল পরিমাণে সংকুচিত হইয়াছে । আইন-প্রণয়ন ব]াপারে, 
আত্ম-ব্যক্-সংক্রান্ত ব্যাপারে এবং শাসনব্যবস্থা পরিচালনা করিবার সর্বক্ষেত্রে 
সুপ্রিম সোভিয়েত শুধুমাত্র সাম্যবাদী দলের নেতৃগণ কর্তৃক নির্ধারিত নীতিগ 
সমর্থন করিয়া থাকে। দলীয় এঁক্য ও সংহতি যেরূপ কঠোরতার সহিত 

৮--(৩য় খণ্ড) 


১১৪ বাষ্ট্রতত্ব 


সংরক্ষিত হয়, তাহাতে দলের সমর্থকগণের পক্ষে উর্ধ্বতন কর্তৃপক্ষের নির্ধারিত 
নীতিব বিরোধিতা করা সম্পূর্ণ অসম্ভব। স্বতরাৎ সুপ্রিম সোভিয়েত সবোচ্চ 
ক্ষমতার অধিকারী হইলেও কার্ধতঃ এই ক্ষমতা পরিচালনা করিতে পারে না। 


স্প্রিম লোভিয়েতের বৈশিষ্ট্য €(75008118756168 01 1076 ৪8010707716 
১০1০ ) 


১। শসিনতন্ত্রের বিধানানৃযায়ী সুপ্রিম সোভিয়েত হইল, এই যুক্তরাষ্ট্রের 
সর্বোচ্চ ক্ষমতার একমাত্র অধিকারী । আইন-প্রণয়ন ব্যতীতও এই সভা 
মন্ত্রিপরিষদের সদন্তগণকে ও প্রধান বিচারালয়ের বিচারপতিগণকে নিবাচন 
করে। সোভিয়েত শাসনব্যবস্থায় ক্ষমত।র স্বাতন্ত্রীকরণ শীতি যে প্রযুক্ত হয় 
নাই, তাহ! এই ব্যবস্থার দ্বারা প্রমাণিত ভয় । 

২। একমাত্র মাকিন-যুক্তরা্ট্ ব্যতীত অন্ঠান্ঠ রাষ্ট্ব্যবস্থায় দেখা যায় 
যে, আইনসার নিয় পরিষদ, উচ্চ পরিষদ অপেক্ষা অধিকতর ক্ষমতার 
অধিকারী । বিশেষ করিয়া অর্থ-সংক্রান্ত ব্যাপারে শিল্প পরিষদের অধিকতর 
ক্ষমতা সবদেশের শাসনতন্ত্র কর্তৃক স্বীকৃত হইয়াছে । কিন্তু সোভিয়েত 
যুক্তরাস্ট্রে ইহার একমাত্র ব্যতিক্রম পরিদৃষ্ট হয়। সোভিয়েত শাসনব্যবস্থায় 
আইনসভার উভয় পরিষদই সর্ববিষয়ে সম-ক্ষমতার অধিকারী । 

৩। স্বপ্রিম সোভিয়েতেব উভয় পরিষদের সদস্তগণ চারিবৎসর কালের 
জন্য একই সময়ে নির্বাচিত হইয়া থাকেন । প্রতিনিধি নির্বাচিত হইবার জন্য 
উভয় পরিষদের সদস্তগণকে একইরূপ যোগ্যতার অধিকারী হইতে হয়। 
অন্ঠান্য দেশে উচ্চ পরিষদের সাস্তগণের নিবাচনের জন্য পৃথক যোগ্যতার 
প্রয়োজন হয়। উচ্চ পরিষদের কার্ধকালও সাধারণতঃ দীর্ঘতর হয়। 

৪। সুপ্রিম সোভিয়েতের উভয় পরিষদকেই প্রেসিডিয়াম তাহাদের 
কার্কঃল শেষ হইবার পূর্বে ভাঙ্গিয়া দিতে পারে। কিন্তু অন্ত দেশে নিম্ন 
পরিষদ ভাঙ্গিয়া দেওয়া গেলেও উচ্চ পরিষদকে ভাঙ্গিয়৷ দেওয়। চলে না। 

&। সোভিয়েত যুক্তরাস্ট্রের উভয় পরিষদের সদস্তগণই জনগণের ভোট 
দ্বার! প্রত্যক্ষভাবে নির্বাচিত হুইয়! থাকেন। একমাত্র মাফিন-যুক্তরাস্ট্রের 
সিনেট সভা! ব্যতীত অন্ত কোন দেশে উচ্চ পরিষদের সদস্তগণের নিবাচন 
প্রত্যক্ষভাবে অনুষ্ঠিত হয় না। 


শাসনপদ্ধতি- সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্র ১১৫ 


৬। স্তপ্রিম সোভিয়েতের উচ্চ পরিষদ অর্থাৎ জাতিপুগ্জ সোভিয়েত, 
সমগ্র সোভিয়েত যুক্তরাস্ট্রে যে সমুদয় বিভিন্ন সম্প্রদায়ের লোক বাস করে, 
সেই সকল সম্প্রদায়ের নির্বাচিত প্রতিনিধি লইয়া গঠিত হয়। মাকিন 
যুক্তরানট্র, ভারত, ক্যানাঙা ধা অপর কোন যুক্তরা/্ট্রে উচ্চ পরিষদ এইরূপ 
সান্প্রদায়িক ভিত্তিতে গঠিত হয় ন|। ভাবতের উচ্চ পরিষদ অর্থাৎ রাজ্- 
সভা (0987)0] 06 96865) অথবা মাকিন-যুক্তরা্ট্রের সিনেট সভ| 
€ 99:99 ) জদস্ত রাষ্ট্রগুলি হইতে নিবাচিত প্রতিনিধি লইয়া গঠিও হয়-_ 
সদন্য পাষ্ট্গুলিতে বসবাসকারী বিভিন্ন সম্প্রদ|য়ের প্রতিনিধি লইয়া গঠিত হয় 
না। কিন্তু সোভিয়েত যুক্তবান্ট্রের উচ্চ পরিষদ এ যুক্তরাস্ট্রে বসবাসকারী 
বিভিন্ন সম্প্রদায়গুলির, যথা, রুশ, ইউক্রেশীয, তাজিক, কাজাক, উজবেগ, 
খিরগিজ, প্রভৃতি- প্রতিনিধি লইয়া গঠিত । প্রত্যেক মূলরাষ্ট্র, প্রত্যেক 
স্বশ/সিত প্রজাতন্ত্র, প্রত্যেক স্বশাসিত প্রদেশ, প্রত্যেক জাতীয় অঞ্চল 
যথাক্রমে ২৫, ১১, ৫ ও ১ জন কিয়া প্রতিনিধি উচ্চ পরিষদে প্রেরণ করিতে 
পারে । উচ্চ পবিষদে প্রতিশিধি শির্বাচন ব্যাপারে বিভিন্ন শ্রেণীর বিভিন্ন 
আঞ্চলিক সরক।রগুলির সমাশ ক্ষমত। শাসনতন্ত্র কর্তৃক স্বীকৃত হইয়াছে । 

৭1 অন্যান্য দ্েশেব আইনসভা একাধিক রাজনৈতিক দলের সদস্ত লইয়া 
গঠিত হয় এবং আইন-্প্রণয়ন ব্যাপারে, অর্থ-সংগ্রান্ত ব্যাপারে ও শাসনশীতি 
নির্ধারণে সংখ্যাগরিষ্ঠ দলকে সংখ্যালঘিষ্ঠ দলের সমালোচনার সম্মুখীন হইতে 
হয়। সোভিয়েত যুজ্রাক্ট্রে একমাত্র সাম্যবাদী দল খাতীত অন্য কোন 
রাজনৈতিক দলের অস্তিত্ব না থাকাপ ফলে আইনসভার কার্য নিবিরোধে 
পরিচালিত হইতে পাবে। সাম্যবাদী ধলেব নেতৃগণ কর্তৃক নির্ধারিত নীতি 
দলের সমর্থকগণ বিনাবিচারে অহ্থমোদন করে । এইজন্য স্বপ্রিম সোভিয়েতেব 
বৎসরে মাত্র ছুটি অধিবেশন বসে ও এই দুইটি অধিবেশন পনের হইতে কুডি 
দিনের অধিককাল স্থায়ী হয় না। | 


প্রেজিডিয়া ম € 25 ৮০76৪801 এ7) 01 6006 90076776 9০5০1) 


সোভিয়েত শাসনব্যবস্থার সর্বাপেক্ষা আকর্ষণীয় অভিনবত্ব হইল ইহার 
প্রপসিডিয়াম | অন্তাহ্য দেশে শাসন-বিভাগের উর্ধধতন কর্তৃপক্ষ হিসাবে 
একজন রাজা ব! নির্বাচিত রাস্ট্রপতি থাকেন, ধাহার নামে সমুদয় শাসনকার্ধ 


১১৬ বাসট্রতত্ব 


পরিচালিত হয় এবং যিনি রাষ্ট্রের সমুদয় আনুষ্ঠানিক ব্যাপারেও রাষ্ট্রের 
প্রধানরূপে প্রতিনিধিত্ব করিয়া থাকেন। গ্রেট ৰুটেনে রাজা এবং মাফিন- 
যুক্তরাষ্ট্র, ফরাসী দেশ ও ভারতে একজন নির্বাচিত রাষ্ট্রপতি রাষ্-্প্রধান 
হিসাবে পরিগণিত হইয়। থাকেন। সোভিয়েত শাসনব্যবস্থায় এইরূপ কোন 
রাষ্ট্র-প্রধান নাই! তৎপরিবর্তে তেত্রিশজন সদস্ত লইয়! গঠিশ প্রেসিডিয়াম 
সভা রাষ্ট্র-প্রধানের কার্ম পরিচালন! করে। এইজন্য সোভিয়েত শাসনতন্ত্র 
এই প্রেসিডিয়াম সভাকে রাষ্ট্পতিমণ্ডলী (5 00119215] 1৯৪৭106776 ) বলা 
হইয়াছে । 

প্রেসিডিয়াম আইনসভার স্থায়ী কমিটি (8121)9170 00200716696 ) 
এবং আইনসভার অবতমানে ইহ! স্কৃপ্রিম সোভিয়েতের সমুদয় কার্যাবলী 
পরিচালন! করিয়া থাকে । তেত্রিশজন সদন্ত সমন্বিত এই প্রেসিডিয়ামে থাকেল 
একজন সভাপতি, পনেরটি সন্ত রাষ্ট্রের প্রতিশিধি পনরজন সহ-সভাপতি, 
একজন সম্পাদক ও ষোলজন সাধারণ সদস্ত। স্বপ্রিম সোভিয়েতের উভয় 
পরিষদের যুক্ত অধিবেশণে প্রেসিডিয়ামের সদস্তগণ চার বৎসর কালের জন্ত 
নির্বাচিত হন। চারবৎসর শেষ হইলে অথব! স্বপ্রিম সোভিয়েত যদি তৎপূর্বে 
ভাঙ্গিয়। দেওয়া হয়, তাহা হইলে নূতন নির্বাচনের পর নবগঠিত স্থপ্রিম 
সোভিয়েত নির্বাচনের প্র তিশমাসের মধো অধিবেশনে মিলিত হইয়া নূতন 
প্রেসিডিয়ামের সদস্তগণকে নিবাচণ করে । প্রেসিভিয়ামের সভাপতি সমুদয় 
আনুষ্ঠানিক ব্যাপারে রাষ্ট্রের প্রতিনিধিত্ব করেন। 


প্রেজিডিয়ামের ক্ষমত। € 2০0%97৪ 01 (116 1১765101181) ) 


সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রের ,প্রসিডিয়াম আইশসভার একটি অবিচ্ছেদ্য অঙ্গ । 
সেই হিসাবে ইহা বন ক্ষমতার অধিকারী । কিন্তু স্মরণ রাখিতে হইবে ঘষে, 
এই সভা! শুধুমাত্র আইন প্রণয়ণ করিবার ক্ষমতার অধিকারী নয়, ইহা শাসন- 
বিভাগীয় ও বিচারবিভাগীয় ক্ষমতাও প্রয়োগ করিয়া থাকে । স্ট্যালিন শাসন- 
তন্ত্রের ৪৯ ধারায় প্রেসিডিয়ামের ক্ষমতা উল্লিখিত হ্ইয়াছে। 

১। পূর্বেই বলা হইয়াছে যে, প্রেসিডিয়াম সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রের রাষট- 
প্রধানের স্থান পূরণ করিয়াছে। আনুষ্ঠানিক ব্যাপারে প্রেসিডিয়ামের সভাপতি 
াস্ট্রেক প্রতিনিধিত্ব করেন । বিদেশী রাষ্ট্রদ্ূতগণ সভাপতির নিকট তাহাদের 


শাসনপদ্ধতি--সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্র ১১৭ 


পরিচয়পত্র পেশ করেন এবং সভাপতি কর্তৃক তাহার! রাষ্ট্রদূত বলিয়া স্বীকৃত 
হন। গ্রেট বটেনেব রাজা ও ভারতের বাস্ট্রপতির ন্যায় প্রেসিডিয়াম যোগ্য 
ব্যক্তিগণকে সম্মানসূচক পদবী, উপাধি, পদক ও নানাজাতীয় পারিতোষিক 
প্রদান করে । প্রেসিডিয়াম বৎসরে দুইবার স্বপ্রিম সোভিয়েত সভাকে আহ্বান 
করিতে পারে এবং উভয় পরিষধ্ধের মধ্যে মতানৈক্য ঘটিলে উভয় পরিষদকে 
ভাঙ্গিয়। দিয়া ছুই মাসের মধ্যে নূতন নির্বাচনের আদেশ দিতে পারে । 

২। আইনসভার অবিচ্ছে্ভ অঙ্গ হিসাবে প্রেসিডিয্াম আইনানহ্বযায়ী 
আদেশ প্রদান ( [০০:৪৪ ) করিতে পারে । প্রেসিডিয়ামেব আইন-প্রণয়নের 
্ষমত1 নাই ব৷ স্প্রিম সোভিয়েত কর্তৃক প্রণীত আইনকে ইহা বাতিল করিতে 
পারে ন|। সুপ্রিম সোভিয়েত বৎসবে মাত্র ছুইবার স্বল্পকালের জন্য অধিবেশনে 
মিলিত হয়, ত্বতবাং অধিবেশনেব এই অন্তর্বতী কালীন সময়ে প্রেসিডিয়াম 
আইনান্ুযায়ী আদেশ জারী করিয়া শাসনব্যবস্থাকে চালু রাখে । 

শাসনতন্ত্রে লিখিত আছে যে, সোভিয়েত যুক্তরাক্ট্রের মন্ত্রিপরিষদ তাহ [দেখ 
কার্ষের জন্ত-স্বপ্রিম সোভিয়েতেব নিকট দাঁধী। স্বপ্রিম সোভিয়েতের অধি- 
বেশনেব অন্তর্বতী কালে মন্ত্রিপবিষদ প্রেসিঙিয়ামের নিকট দায়ী থাকে। 
অন্তর্তী কালে মন্ত্রিপরিষদেব সভাপতিব হপারিশক্রমে প্রেসিডিয়াম মন্্রি 
পবিষদের সাস্থ শিয়োগ কবিতে পাবে অথবা শিযুক্ত কোন সদস্যকে ভারমুক্ত 
(7918৭) করিতে পাবে। অবশ্য এইরূপ নিয়োগ ও ভারমুক্ি সুপ্রিম 
সোভিয়েতের পববতী অধিবেশনে অনুমোদিত হওয়া চাই । 

৩। এতদ্যতীত প্রেসিডিয়াম ভিন্ন দেশে সোভিযেত রাষ্ট্রদূত নিয়োগ 
করিতে পাবে ও নিষুজ্ত রাষট্রদৃতকে প্রত্যাধর্তনেব আদেশ দিতে পারে । 
সশস্ত্রবাহিনীর অধ্যক্ষ নিয়েগ ও বরখাস্ত করিতে পারে | মাকিন যুক্তরাস্ট্রে 
সিনেট সভায় অন্ুরূপভ।বে প্রেসিডিয়।ম পররাষ্ট্রেব সহিত সম্পাদিত সন্ধি-ুদ্ি 
সংখ্যাধিক্য ভোটে অনুমোদন অথব প্রত্যাখ্যান করিতে পারে । 


৪। আপৎকালে প্রেসিডিয়াম দেশে যুদ্ধাবস্থা ঘোষণা কবিতে পারে 
এবং যুদ্ধ পরিচালন! করিবার উদ্দেস্ট্ে সম্পূর্ণভাবে অথবা আংশিকভাবে সৈন্ত 
সংগ্রহ করিতে পারে । জরুরী অবস্থায় প্রেসিডিয়াম সামরিক আইন জারী 
করিতে পারে। 

&) আইন-প্রণয়ন বিষয়ক ও শাসন-সংক্রান্ত ক্ষমত| ব্যতীতও প্রেসি- 


১১৮ রাষটততৃ 


্িয়ামকে বিচারবিভাগীয় ক্ষমতার অধিকারী করা হইয়াছে । দণ্ডিত ব্যক্তিকে 
ক্ষমা করিবার ধিকার ইহার আছে। প্রেসিডিয়াম সমগ্র সোভিয়েত যুক্তরাস্ট্রে 
প্রচলিত আইনের সারমর্ম নির্ধারণ করে এবং এই অন্রসারে নির্দেশ প্রদান 
করিতে পারে । যুক্তরাষ্ট্রের মন্ত্রিপরিষদের অথবা কোন মূলরাস্্রীয় মন্ত্ি- 
পরিষদের সিদ্ধান্ত বা আদেশ আইনান্ষায়ী না হইলে তাহা বাতিল করিবার 
ক্ষমত! প্রেসিডিয়ামের তস্তে স্যাস্ত রহিয়াছে । প্রেসিডিয়ামের আইন-প্রণয়নের 
ক্ষমতা নাই, কিন্তু আইনের ব্যাখা! করিবার ক্ষমতা আছে। যদি কোন মুলরাস্ট্ 
প্রণীত আইনের সমগ্র যুক্তবাক্ট্রে প্রচলিত আইনের সহিত বিরোধ ঘটে, তাহা 
হইলে প্রেসিডিয়াম প্রথমোক্ত আইন অবৈধ বলিয়া ঘোষণা করিতে পারে । 
অন্যান্ঠ যুক্তরাস্ট্রে সাধারণতঃ এই ক্ষমতা প্রধান বিচাঁরালয়ের তস্তে স্াস্ত থাকে। 
কিস্ত সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রে এই ক্ষমত। প্রধান বিচারালয়ের তন্তে ন্যস্ত না 
করিয়! প্রেসিডিয়ামকে এই ক্ষমতার অধিকারী করা হইয়াছে । 


প্রেসিডিয়ামের প্রকৃতি (৪605 01 1076 2168101আহা ) 


প্রেসিডিয়ামের গঠন, প্রকৃতি ও ক্ষমতা বিশ্লেষণ করিলে দেখা যায় যে, 
শাসনতন্ত্রের রচয়িতাগণ প্রেসিডিয়ামকে মুখ্যতঃ আইনসঙার একটি স্থায়ী 
সক্রিয় সংস্থাবূপে সুষ্টি করিয়াছিলেন । শাসনতন্ত্রের বিধাশাহুযায়ী স্থপ্রিম 
সোভিয়েত সর্বোচ্চ ক্ষমতার অধিকারী হইলেও ইহার সক্ক্রিয় বহিঃপ্রকাশ 
হইল প্রেসিডিয়াম । আইনসভা কতৃক সৃষ্ট ও আইনসভার নিকট দায়ী হইলেও 
প্রেসিডিয়াম ইহার অগ্টাকে নিধন করিতে পারে । প্রধানতঃ, আইনসভাবর 
গুরু কার্যভার লাঘব করিবার উদ্দেশ্তে সৃষ্ট হইলেও এই অভিনব সংস্থাটি 
সোভিয়েত শাসনব্যস্থার মূল কেন্দ্র্ূপে বিবেচিত হইতে পারে । সাম্যবাদী 
দলের অবিসংবাদী নেতৃত্ব সমগ্র দেশে প্রেসিট্য়ামের মাধ্যমে স্বপ্রতিষ্ঠিত 
হইয়াছে । কেন্দ্রীয় ও আঞ্চলিক শাসনক্ষমতা, আইন-প্রণয়ন বিষয়ক ক্ষমতা, 
বিচারবিভাগীয় ক্ষমতা এবং সাম্যবাদী দলের নেতৃত্ব-সব কিছুই এই 
প্রেসিডিয়ামে কেন্দ্রীভূত হইয়াছে | সাম/বাদী দলের কার্ধকরী সংস্থ! পলিট্‌- 
ব্যুরো প্রত্যক্ষভাবে শাসনকার্য পরিচালনা করিতে পারে না। সেইজন্ঠ 
সাম্যবাদী নেতৃগণ এই অভিনব পদ্ধতিতে প্রেসিডিয়ামের মধ্য দিয়া তাহাদের 
দলীয় ক্ষমতা অব্যাহত বাঁখিতে সমর্থ হইয়াছেন । 


শাসনপদ্ধতি-_ সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্র ১১৯ 


বিঢচারবিভাগ--7176 ]00101815 

সুপ্রিম কোর্ট (7006 90067585008 ) 

সোভিয়েত বিচারব্যবস্থার সর্বোচ্চ আদালত হইল, সমগ্র যুক্তরাস্ট্রের প্রধান 
বিচারালয় (900:9]706 0987 )1 এই বিচারালয় সাধারণতঃ ভ্রিশজন 
বিচারক লইয়া গঠিত এবং সমুদয় সদস্তই পাঁচবৎসরের জন্ত সুপ্রিম সোভিয়েত- 
কর্তৃক নিবাচিত হন। ইহার আদিম ও আগীল মামলা শুনিবার ক্ষমতা আছে । 
এই বিচারালয় পাচটি বিভাগের মারফৎ কাধ পরিচালনা করে, যথা, 
ফৌজদারী, দেওয়ানী, সামরিক, রেলওয়ে এবং জলযান | ফৌজদারী ও 
দেওয়ানী বিষয়ের উপর ইহার আদিম বিচারাধিকার আছে। সন্ত রাষ্ট্রগুলিব 
বিচারালয় হইতে আনীত সমস্ত আপীল মামপার শুনানী এই বিচারালয়ে 
অনুষ্ঠিত হয়। কিন্তু সুপ্রিম সোভিয়েত কর্তৃক প্রবতিত কোন আইনকে এই 
বিচারালয় নাকচ করিতে পারে না । এই ধিচারালয়ের ধিচারকাধ জনগণের 
প্রতিনিধি-বিচ।রকের €(09০01০+8 48৮৪5৪০৪ ) সাভায্যে সম্পাদিত হয়। 

এতদ্বাতীত সমগ্রদেশে আরও কয়েক শ্রেণীর বিচারালয় আছে, যথা, 
মূলরাস্ট্রগুলির প্রধান বিচারালয়, স্ব শাসিত প্রদেশ, স্বশাসিত অঞ্চল ও জাতীয় 
এলাকার আদালতসমূহ ৷ সর্ধনিয় আদালত হইল জনসাধারণের আদালত 
([১০০1)198 0011 ) 1 ইহা ছাডাও কতকগুলি বিশেষ আদালত ( 819৫০19) 
0০৮৮) সময়ে সময়ে স্বপ্রিম সোভিয়েতের নিদেশ অনুসারে গঠিত হয়। 
প্রত্যেক শ্রেণীর স্থানীয় বিচারালয়গুলির ধিচারপতিগণ স্থাশীয় সোভিয়েত 
সভা কর্তৃক পাঁচ বৎসরের জন্য শিবাচিত হন। জনগণের আদালতের 
বিচারকগণ স্থানীয় নাগরিক কর্তৃক গোপণ ভোটের দ্বারা তিন বৎসরের 
জন্য নিবাচিত হইয়া থাকেন | ছোটখাট সামাজিক অপরাধের বিচার এখানে 
অনুষ্ঠিত হইয়া থাকে । সমস্ত আদালতের বিচারকার্ধই নাগরিক-বিচারকের 
(016121) এ5৪৪ ) সাহায্যে সম্পাদিত ভয়। 


সোভিয়েত বিচারব্যবস্থার বৈশিষ্ট্য (99০91152 চ৩৪6576৪ ০01 609 
৪০৮16€ 8016181 ৩5 966178 ) 
সোভিয়েত বিচারব্যবস্থা বিশ্লেষণ করিলে ইহার কতকগুলি আকর্ষণীয় 
বৈশিষ্ট্য পরিলক্ষিত হয়। এই ব্যবস্থার প্রথম বৈশিষ্ট্য হইল যে, জনগণের 


১২৩ রাষ্ট্রতত্ব 


প্রতিনিধিগণ এই বিচারকার্ষে সক্রিয় অংশ গ্রহণ করিতে পারেন । নির্বাচিত 
বিচারক ব্যতীতও এই বিচারালয়গুলির কার্য নাগরিক-বিচারক দ্বার! পরি- 
চালিত হয় এবং এই নাগরিক-বিচারকগণকে আদালতের স্থায়ী বিচারকের 
ক্ষমতাসম্পন্ন করা হইয়াছে । অন্ান্ত দেশের জুরীর মত ইহারা অভিযুক্ত 
ব্যক্তিকে শুধু দোষী বা নির্দোষ সাব্যস্ত করিয়া কর্তব্য সম্পাদন করেন না, 
আইন-সংক্রান্ত ব্যাপারেও উঁহারা স্থায়ী বিচারকের সমক্ষমতার অধিকারী । 
কতিপয় বিশ্বেষ ক্ষেত্র ব্যতীত সমুদয় বিচারকার্ধই নাঁগরিক-বিচারকগণের 
সাহায্যে পরিচালিত হয় বলিয়া সাধারণ নাগরিকগণ বিচারকাধে অংশ গ্রহণ 
করিতে সমর্থ হয় । ভোটদান ক্ষমতাসম্পন্ন যে-কোন নাগরিকই এই নাগরিক 
বিচ।রকের কা করিতে পারেন এবং এই নাগরিক-বিচারক যদি বিচারকার্ষে 
দায়িত্বজ্ঞানের অভাবের পরিচয় দেন তাহ! হইলে জনগণের নির্দেশে তাহাকে 
অপসারিত করা চলে । অগন্ঠান্ত দ্রেশে ধিচারালয়গুলি জনগণের সংস্পর্শ 
হইতে প্রয়োজনাতিরিক্তভাবে বিচ্ছিন্ন হওয়ার ফলে জনসাধারণের মনে 
বিচারব্যবস্থা ও বিচাবক-সম্পর্কে একটা অহেতুক ত্রাসের সঞ্চাব কৰে। 
অনেকক্ষেত্রে বিচারকের সহিত বিচারপ্রার্থার এরূপ চরম সামাজিক ও অর্থ- 
নৈতিক বৈষম্য পরিলক্ষিত হয় যে, বিচারপ্রার্থী কোনক্রমে বিচারকের নিকট 
হইতে হ্ববিচার আশা! করিতে পারে না। কিন্তু সোভিয়েত যুক্তরাস্ট্রের 
সাধারণ ফৌজদারী ও দেওয়ানী বিচারব্যবস্থার সহিত জনসাধারণ এবূপ 
ঘনিষ্ট সম্পর্কযুক্ত যে, বিচারব্যবস্থার দ্বারা গণতান্ত্রিক উদ্দেশ্য অনেকাংশে 
সাফল্যমণ্ডিত হইয়াছে 

সোভিয়েত বিচারব্যবস্থার আর একটি লক্ষণীয় বৈশিষ্ট্য হইল যে, 
এখানকার বিচার-পদ্ধাতি অতি সহজ ও সরল এবং স্বল্পকালের মধ্যে ধিচার- 
কাধ শেষ কর! হয়। এইজন্য বিচারপ্রার্থী পক্ষদ্বয়কে দীর্ঘদিন ধরিয়া বন্থ ব্যয়ে 
মামলা! পরিচালনা করিতে হয় না। জনসাধারণের বোধগম্য পদ্ধতিতে স্বল্প 
ব্যয়ে ও স্বল্প সময়ের মধ্যে বিচারকার্য পরিচালিত হয় । 

বিচারব্যবস্থার উদ্দেশ্যের দিক্‌ দিয়া দেখিতে গেলেও সোভিয়েত বিচার- 
ব্যবস্থার সহিত পাশ্চাত্য অনেক দেশের বিচারব্যবস্থার সুস্পষ্ট পার্থক্য পরি- 
লক্ষিত হয়। সোভিয়েত বিচারকের] সামাজিক হিতসাধন উদ্দেশ্যপ্রণোদিত 
হইয়া অপরাধীকে শান্তি প্রদান করিয়া থাকেন এবং সেইজন্ত অপরাধীকে 


শাসনপদ্ধতি_ সোভিয়েত যুক্তরাস্ট্র ১২১ 


এরূপভাবে শাস্তি প্রদান করেন যে, ভবিষ্যৎ জীবনে দণ্ডিত ব্যক্তি নিজেকে 
অপরাধ-মুক্ত রাখিয়া স্বস্থ, কর্মক্ষম ও আত্মমর্ষাদাসম্পন্ন নাগরিক জীবন যাপন 
করিতে পারে । সেইজন্য সোভিয়েত দেশে নূতন ধরণের জেলখানা গঠিত 
হইয়াছে । এই জেলখানায় দণ্ডিত ব্যক্তিগণ তাহাদের চরিত্র সংশোধন 
করিয়া যাহাতে হ্ব-নাগরিক হইতে পারে তাভার যথোপযুক্ত ব্যবস্থা অবলম্বন 
কর! হইয়াছে । জনসাধারণের মধ্যে অপরাধপ্রবণতা হইল এক প্রকারের 
সামাজিক ব্যাধি। সোভিয়েত বিচারব্যবস্থা এই সামাজিক ব্যাধির 
সামাজিক কারণ নির্ধারণ কবিয়া তাভাঁব সামাজিক-প্রতিষেধক প্রয়োগ 
করিয়া থাকে । 

সোভিয়েত বিচারব্যবস্তায় আইনজীবীব খিশেষ কোন স্থান নাই। 
নির্বাচিত স্থায়ী খিচারক এবং নাগরিক বিচারকগণ অঙিযোক্তা, অভিযুক্ত 
ব্যক্তি ও সাক্ষিগণকে জিজ্ঞাসীবাদ করিয়! তথ্য আহরণ করেন। সেইজন্য 
এখানকার বিচারব্যবস্থা আদে বায়সাপেক্ষ নহে । জাতি-বর্ণ-ধর্ম-নিখিশেষে 
সকল নাগরিকই একই আইনেব দ্বারা বাধ্য। আঞ্চলিক ভাষাগুলির 
মাধ্যমেই বিচারকার্ষ পরিচালিত হয়, কিন্তু কোন ব্যক্তি এ ভাষায় অজ্ঞ হইলে 
তাহাকে অহ্নুবাদকের সাহায্য প্রদান করা হয়। 


স্বপ্রিম কোর্টের বিচারপতিগণ হইতে আরম্ত কবিয়া জনসাধারণের 
বিচারালয়গুলির বিচাঁরপতিগণ পর্যন্ত সকল শ্রেণীর বিচারকই জনগণ কর্তৃক 
নির্ধারিত কালের জন্ত নিবাচিত হইয়! থাকেন এবং একমাত্র জনগণের 
প্রত্যাবর্তনের আদেশ ও বিশেষ বিচারব্যবস্থার দ্বারা তাহাদিগকে পাদচু্যুত 
করা যায়। সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রের বিচারকগণ দেশের প্রবর্তিত আইন ও 
জনমত ব্যতীত অন্ত কোন কর্তৃপক্ষের নিকট নতি স্বীকার করেন না। স্বতরাং 
সোভিয়েত বিচারব্যবস্থ(কে বে-সরকারী বিচারব্যবস্থা বলা যাইতে পারে ১ 
অনেক সমালোচক বলেন যে, সোভিয়েত বিচারব্যবস্থা অত্যধিক পরিমাণে 
জনমতের উপর নির্ভরশীল বলিয়া এই ব্যবস্থা স্থায়ী বা সম্পূর্ণ স্বাধীন ও 
নিরপেক্ষ হইতে পারে না। স্বাধীন ও নিরপেক্ষ বিচারব্যবস্থার সংজ্ঞা নির্দেশ- 
সম্পর্কে যথেষ্ট মতভেদ আছে । সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রের বিচারব্যবস্থা সম্পূর্ণ 
স্বাধীন না হইতে পারে, কিন্তু এই ব্যবস্থা যে গণতন্ত্রসম্মত নীতির উপর 
প্রতিষ্ঠিত সে সম্পর্কে কোন মতভেদ নাই। 


১২২ রাষ্ট্রতত্ব 


সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রে রাজনৈতিক অপরাধের বিচারকার্য সম্পূর্ণ ভিন্ন 
পদ্ধতিতে অনুষ্ঠিত হয়। রাষ্ট্রত্রোহের অপরাধে অভিযুক্ত ব্যক্তিগণের বিচার- 
কাধ পরিচালনার সময় নাগরিক-বিচারকের সাহায্য গ্রহণ করা হয় না। 
সমাজতান্ত্রিক রাষ্ট্রব্যবস্থার বিরোধিতা করিবার অভিযোগে অভিযুক্ত 
ব্যক্তির বিচারকার্য পরিচালনায় গণতান্ত্িক আদর্শের কোন স্থান সোভিয়েত 
বিচ।রব্যবস্থায় পরিদৃষ্ হয় না। 


প্রোকিউরেটর-জেনারেল €7270016018 10770917678] ) 


সোভিয়েত শাসনখ্যবস্থায় প্রোকিউরেটব-জেন।রেল হইলেন একজন 
বিশিষ্ট ক্ষমতাব অধিকারী শাসনকর্তুপক্ষ । অন্য কোন দেশের শাসনব্যবস্থা 
প্রোকিউবেটর-জেনারেলের অন্বরূপ কোন কর্মচাবী দেখিতে পাওয়া যায় না। 
প্রোকিউবেটর-জেনারেল পদেব সহিত অনেক দেশেব ফৌজদারী মামলাব 
অভিযোক্তা সরকারী উকিল পদের কিছু সাদৃশ্ঠ আছে । 

প্রোকিউরেটর-জেনাগেল সাত বৎসরের জন্য যুক্তবাস্টের স্প্রিম সোভিয়েত 
কর্তৃক নির্বাচিত হইয়া থাকেন । ইহার অধাণে বিভিন্ন আঞ্চলিক এলাকার 
প্রোকিউরেটরগণ নিযুক্ত থাকেন। আঞ্চশিক এলাকার প্রোকিউরেটরগণ 
সম্পূর্ণরূপে স্থানীয় সংস্থার নিয়ন্ত্রণমুক্ত থাকিয়া প্রেকিউবেটর-জেনারেলের 
নির্দেশমত তাহাদের কর্তব্য সম্পাপশ করেন। ইহাবা পাঁচ বৎসরের জন্ত 
নিযুক্ত হন। 

প্রোকিউরেটর-জেনারেলের দপুরের প্রধান কাধ হইল সমগ্র শাসন- 
বিভাগের কাধের তদারক করা । মন্ত্রিপরিষদ এবং অন্তান্ত শাসনবিভাগীয় 
সংস্থা, সাধারণ কর্মচারিগণ ও শাগরিকগণ যাহাতে কোনরূপ বে-আইনী কাধ 
ন1 করে, রাষ্ট্রের বিরুদ্ধে যাহাতে কোনবপ অন্তর্থাতী কার্ধকলাপ অনুষ্ঠিত না 
হয় সেজন্য প্রেকিউরেটর-জেনারেল সর্বদা অবহিত থাকেন । মন্ত্রিপরিধদের 
সদস্যগণ হইতে আর্ত করিয়া সাধারণ নাগরিকগণ পর্যন্ত যাহাতে যথাযথ- 
ভাবে আইন মান্ত করে তাহা তারক করিবার সম্পূর্ণ ভার প্রোকিউরেটর- 
জেনারেলের উপর ন্যস্ত কর! হইয়াছে । বেআইনী কার্য সংঘটিত হইলে 
নাগরিকগণের অভিযোগক্রমে অথবা স্বেচ্ছাপ্রণোদিতভাবে তিনি উপযুক্ত 
কর্তৃপক্ষের নিকট আপত্তি উত্থাপন করিতে পারেন | এই কার্ধের জন্ত তিনি 


শাসনপদ্ধতি_সোভিয়েত যুক্তরা ক্র ১২৩ 


উাহার অধীন স্থানীয় প্রোকিউরেটরগণের সাহায্য পাইয়া থাকেন। 
প্রোকিউরেটর-জেনারেল বা তাহার অধীন প্রোকিউরেটরগণ নিজেরা কোন 
বে-আইনী কার্ষের বিচার করিয়। অপরাধীকে শান্তি দিতে পারেন না। 
উাহাদের কার্ধ হইল, অপরাধের কারণ অনুসন্ধান করিয়া অপরাধের তথ্য- 
সম্বলিত বিবরণ উপযুক্ত কর্তৃপক্ষের নিকট পেশ করা | 


রাষ্টীব্যবস্থায় সাম্যবাদীদল (8016 01 6176 00081000181 281 17) 
06 [0. ৪. &. 8.) 


সোভিয়েত শাসনব্যবস্থার প্রধাণ বৈশিষ্ট্য হইল যে, এই শাসনব্যবস্থ। 
দেশেব একমাত্র রাজনৈতিক দ্ল-সাম্যবাদী দল কর্তৃক পরিচালিত হয়। 
এখানে অন্য কোন দলের অস্তিত্ব স্বীকুত হয় না। জনসাধারণের অন্য নানাবিধ 
ংঘ গঠন করিবার অধিকার থাকিলেও কোন রাজনৈতিক দল গঠন করিবাএ 
শধিকার নাই। সাম্যবাদী দলব্যবস্থাব বিশেষত্ব ভইল যে, দলেব হস্তেই 
সমুদয় শাসণক্ষমত| কেন্দ্রীভূত করা হইয়াছে এবং দেশের কেন্দ্রীয় ও স্থানীয় 
শাসনপ্রতিষ্ঠানগুলি একপভ।খে পরিকল্পিত হইয়াছে যে, শাসনকাধের সকল 
বিষয়েই দলীয় প্রাধান্য অটুট থাকে । বস্ততঃ, সাম্যবাদী দল ও সোভিয়েত 
সধকার এই উভয়ের মধ্যে কোন পার্থকা নাই বলিলেও চলে । শাসন- 
প্রতিষ্ঠানগুলির অভ্যন্তরে ও বাহিবে দলীয় প্রাধান্তেণ সুস্পষ্ট প্রভাব 
পবিলক্ষিত হয়। মস্ত্রিপরিষদের সদস্যগণ, প্রেসিডিয়ামের সদস্যগণ, সুপ্রিম 
কোটের বিচারপতিগণ এবং শাসনকার্ধে নিযুক্ত পদস্থ কর্মচারিবৃন্দ_-সকলেই 
এই সাম্যবাদী দলের সমর্থক | কেন্দ্রীয় ও স্থানীয় আইনসভাগুলির এবং 
অন্যান্ত নাঁনাজাতীয় শাসনসংস্থাগুলির সাম্তনিবাচন-কার্ধয এরূপ পদ্ধতিতে 
পবিচালিত হয় যে, সাম্যবাদী দলেব সদস্ত ব্যতীত অন্য কোন ব্যদ্তি, 
নিবাচিত হইতে পারে না । 
সাম্যবাদী দলের আদর্শ ও কাযকলাপ মার্কসীয় সমাজতান্ত্রিক নীতির 
উপর প্রতিষ্টিত। পূর্বেই বলা হইয়াছে যে, এই নীতি উদ্ব,ত্ত মূলোর তত্ব ও 
ইতিহাসের জড়বাদী ব্যাখ্যার উপর প্রতিষ্টিত। কুশীয় সাম্যবাদিগণ মার্কসীয় 
নীতির প্রয়োজনীয় পরিবর্তন সাধন করিয়া কার্ক্ষেত্রে তাহার প্রয়োগ 
করিয়াছেন | সাম্যবাদিগণ তাহাদের দলীয় আদর্শে অত্যধিক পরিমাণে 


১২৪ রাষ্্রততত 


আস্থাবান। তাহারা মনে করেন যে, একমাত্র সাম্যবাদী আদর্শ কার্খকরী 
করিয়া মানবজাতির সর্বাঙ্গীণ কল্যাণসাধন কর! সম্ভব । এই ধারণার বশবত্তা 
হইয়া সাম্যবাদিগণ অন্ধভাবে তাহাদের আদর্শের অনুসরণ করিয়! থাকেন। 
আদর্শকে কার্ষে রূপায়িত করিবার পথে যে সমস্ত বাধাবিদ্ব আসে, নিম হস্তে 
তাহার! সেগুলিকে অপস|রিত করেন। সেইজন্য দলীয় এঁক্য, সংহতি ও 
প্রাধান্য অটুট রাখিবার নিমিত্ত তাহারা যে-কোন পন্থা অবলম্বন করিতে 
ইতস্ততঃ করেন না। পারস্পরিক আলাপ-আলোচন| দ্বারা বিভিন্ন রাজ- 
নৈতিক দলগুলির মধ্যে সদিচ্ছা ও সহযোগিতার মনোভাব সৃষ্টি করা হইল 
গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থার উদ্দেশ্য | কিন্তু সাম্যবাদিগণ গণতান্ত্রিক আদর্শে 
আদে। বিশ্বাসী নহেন, তাই তাহারা বলপ্রয়োগ করিয়া রাজনৈতিক ক্ষমতা 
হস্তগত করিবার পক্ষপাতী । ক্ষমত। হস্তগত করিয়া এই ক্ষমতার প্রয়োগে 
তাহার! তাহাদের সাম্যবাদী আদর্শ অনুযায়ী সমাজ গঠন করিতে খছ- 
পরিকর । সুতরাং সাম্যবাদী জীবনর্শনে যে মতভেদের কোন স্থান নাই, 
ইহাতে বিস্ময়ের কিছু নাই। অন্টের মতের প্রতি অসহিঞ্ মনোভাবই হইল 
সাম্যবাদী জীবনদর্শনের প্রধান বৈশিষ্ট্য । 


দলীয় সংগঠন € ০8115 072811586107) ) 


সাম্যবাদী দলের নিম়তম সংস্থা হইল প্রাথমিক দলীয় সংগঠন' 
€ [20170705081 0702) ) 1 দলীয় আদর্শে অত্যধিক পরিমাণে 
আস্থাবান ও অন্নুরক্ত কমপক্ষে তিনজন সদন্ত লইয়া প্রাথমিক দলীয় সংগঠন- 
গুলির সফি হয়। প্রতোক গ্রামে, শহরে, যৌথ কৃষিক্ষেত্রে, কারখানায়, স্কুল- 
কলেজে সর্বত্র এই সংগঠনগুলি সক্রিয়ভাবে দলীয় আদর্শ ও নীতি প্রচারকার্ষে 
লিপ্ত থাকে । প্রাথমিক সংগঠনগুলির একটি নিরাচিত কার্ধকরী সংস্থা থাকো 
এই কাধকরী সংস্থা দলীয় নীতি ও আদর্শ জনসাধারণের মধ্যে প্রচার করে ও 
নূতন সদস্য সংগ্রহ করে। প্রাথমিক সংগঠনগুলি প্রতিনিধি নির্বাচন করিয়া 
শহরের বা জিলার সংগঠনগুলিতে (03৮5 0: 10156190785 018271- 
88610) ) প্রেরণ করে। শহর বা জিলার দলীয় সংগঠন আঞ্চলিক দলীয় 
অংগঠনে (11621079] [28765 0010:558 ) তাহাদের নিবাচিত প্রতিনিধি 
প্রেরণ করে । আঞ্চলিক দলীয় সভা প্রতিনিধি নির্বাচন করিয়া! সদস্ত রাষ্ট্রের 


শাসনপদ্ধতি--সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্র ১২৫ 


দলীয় সভায় (081৮5 0018698৪ ০£ 61)9 [00101)-1361)0101105 ) প্রেরণ 
করে। সদস্য রাষ্ট্রগুলির দলীয় সভা কর্তৃক নিবাচিত প্রতিনিধিবৃন্দ লইয়া 
সমগ্র সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রের দলীয় মহাসভা (411-007101) 007£0988 ) 
গঠিত হয়। দলীয় মহাঁসভাই হইল সাম্যবাদী দলের সর্বোচ্চ ক্ষমতাসম্পন্ন 
কাধকরী সংস্থা । দলীয় মহাসভা কর্তৃক দলীয় মূল নীতিগুলি বিস্তারিতভাবে 
আলোচিত হইবার পর গৃহীত হয়। নীতি গৃহীত হইবার পর কোন সদস্যই 
মার তাহার বিরোধিতা করিতে পারে না। বিরোধিতা করিলেই তাহাকে 
দল হইতে বহিষ্কার করা হয়। দলীয় মহাসভার সদস্যসংখ্যা এত অধিক যে, 
এই সভা দ্রুত কোন সিদ্ধান্ত গ্রহণ করিতে পারে ন1। এইজন্য ৭০ জন সবস্থ 
পইয়া গঠিত একটি কেন্দ্রীয় সমিতি (081৮7৮1 00701016569) নির্বাচিত হয় । 
এই সমিতির বৎসরে তিন-চারটি অধিবেশন বসে ও কারধৃতঃ ইহাই দলীয় 
মহাসভার কাধ পরিচালন! করিয়৷ থাকে । কেন্দ্রীয় সমিতি কর্তৃক আরও 
দুইটি হ্ষুদ্রতর সমিতি শিবাচিত হয়, যথা-_(১) রাজনৈতিক সংস্থা (১০1161০%| 
1371680 07 1১011608680 ) ও (২) ব্যবস্থাপনা সংস্থা! (01027)1529107791 
13068 0 07৮10010701 

সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রে যতগুলি দলীয় সংস্থা দেখিতে পাওয়া যায় তন্মধ্যে 
রাজনৈতিক সংস্থাই হইল সর্বাপেক্ষা গুরুত্বপূর্ণ সংস্থা । দশ হইতে বারজন 
সদস্য লইয়া এই সংস্থ। গঠিত হয় এবং প্রয়োজন হইলে অতিরিক্ত ছুই- 
তিনজন সদন্তও এই সংস্থায় লওয়া হয়। সাম্যবাদী দলের প্রধান নেতৃগণকে 
লইয়াই এই সংস্থা গঠিত হয় এবং কাধতঃ এই সংস্থা যুগপৎ দলীয় নীতি 
নির্ধারণ ও শাসনব্যবস্থার শির্ধারিত শীতি প্রয়োগ করিয়! থাকেন। এক 
কথায় বলিতে গেলে, এই সংস্থাই হইল সোভিয়েত যুক্তরাস্ট্রের প্ররুত শাসক । 
এই সংস্থার সদস্তগণই মন্ত্রিপরিষদ ও প্রেসিভিয়ামের প্রধান সদন্তরূপে দলীয় 
নীতিগুলিকে কার্ধে বপায়িত করিয়া থাকেন। 

ব্যবস্থাপক সংস্থা দশ হইতে পনের জন সাস্য লইয়া গঠিত। এই 
সংস্থার প্রধান কার্য হইল সাম্যবাদী দলের এঁক্য ও সংহতি বজায় রাখা এবং 
এই উদ্দেশ্যে দলীয় সংগঠনগুলির উপর সতর্ক দৃষ্টি রাখা । দলের প্রধান 
ধপ্তরখান1 (99০76087186) মস্ধে। শহরে অবস্থিত | পাঁচজন স্থায়ী কর্মসচিব 
ও অন্তান্ঠ বহু কর্মী লইয়া দপ্তরখানা গঠিত হয়। দলের প্রধান কর্মসচিক 
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( নি৪৮ 02 9917078] 86০7৫৮%া ) একজন বিশেষ গুরুত্বপূর্ণ ব্যক্তি। 
১৯২২ খৃষ্টাব্দ হইতে দ্বিতীয় মহাযুদ্ধ পর্যন্ত স্ট্যালিন স্বয়ং সাম্যবাদী দলের 
প্রধান কর্মসচিব ছিলেন । 

দলের কেন্দ্রীয় সমিতি আর একটি সমিতি নির্বাচন করে । এই সমিতি 
হইল 'দলনিয়ন্ত্রণ সংস্য।' (12875 (0077620] 00100015810) )। এই সংস্থার 
প্রধান কাধ হইল দলের শাশাজাতীয় সংস্থ। ও দলের সদশ্তগণের কাধ- 
কলাপের উপব দৃষ্টি রাখা । দলের সদস্যগণ যাহাতে দলীয় বিধিনিষেধ 
অনুযায়ী তাহাদের কাষকলাপ পরিচালিত করে, সেইজন্য এই নিয়ন্ত্রণসংস্থ। 
গঠিত হইয়াছে । দলের নিয়মভঙ্গকারী সদস্তগণের বিরুদ্ধে এই সংস্থ। 
অভিযোগ আনয়ন করিতে পারে । 

সাম্যবাদী দলীয় সংগঠনে শিম্লিখিত শীতি কয়েকটি স্কান পাইয়াছে £ 

১। দ্রলেব উচ্চ শীচ- প্রত্যেক স্তবের সদস্তগণই নিবাচন পদ্ধতিতে 
নিযুক্ত হইয়া থাকেন । 

২। নিয়মিত সময়েব বাখধানে দলের সদম্তগণের তাহাদের কার্ধেব জন্য 
দলীয় সংগঠনের শিকট জবাবদিতি করিতে হয়। 

৩। প্রলের নিয়ম-কানুন কঠোরভাবে বলবৎ কবা হয় এবং সংখ্যালঘিষ্ঠের 

খ্যাগরিষ্ঠের নিকট নতি স্বীকার করিতে হয় । 

&। নিয় স্তরের দলীয় সংগঠনগুলির পক্ষে উচ্চস্তরের দলীয় সংগঠনের 

সিদ্ধান্ত মাণিয়া লওয়া একাস্তপ্ূপে বাধ্যতামূলক | 





জামবাদী দলের সদন্তের যোগ্যতা ও দায়িত্ব (08511110810) 
800 1981)07881101)15$ 91 186710167181811) 01 6106 00101107715 


১৪1৮ ) 


সোভিয়েত যুক্তবাস্ট্রের সমগ্র জনসংখ্যার অনুপাতে সাম্যবাদী দলের 
সদন্যসংখ্য। অনেক কম। সাম্যবাদী দলের সক্রিয় সদশ্তসংখ্যার স্বল্লতার 
প্রধান কারণ হইল যে, সাম্যবাদী দলের সাস্ হইবার জঙ্ত যে উচ্চ স্তরের 
যোগ্যতার প্রয়োজন হয় তাহ! সচরাচর সাধারণ লোকের মধ্যে দেখিতে 
পাওয়! যায় না। দলের সদন্ত তালিকাভুক্ত হইতে গেলে যে নিয়মান্নবতিতা 
৪ ত্যাগস্বীকারের প্রাথমিক পরীক্ষায় উত্তীর্ণ হইতে হয় তাহা অতুযুৎসাহী 


শাসনপদ্ধতি--সোভিয়েত যুক্তবাস্ট্ ১২৭ 


ব্যক্তির পক্ষেও বাধাস্রূপ বলিয়া বিবেচিত হয়। সাম্যবাদী দলের সদস্ত 
সংখ্য! যাহাতে স্বল্প থাকে সেই উদ্দেশ্ব-প্রণোদিত হ্ইয়াই দলের নেতৃগণ 
দলের সন্ত হওয়ার পক্ষে এইরূপ উচ্চস্তরের যোগ্যত] নির্ধারণ করিয়াছেন। 
দলের সাস্তগণের কতকগুলি গুরু দায়িত্ব ও কর্তব্য পালন করিতে হয়। এই 
কর্তব্য পালনের জন্য তাহাদের ব্যক্তিস্বাধীনঙা অনেক পরিমাণে ব্যাতত হয়। 
প্রথমতঃ, দলের সাদস্তগণের মার্কসীয় সমাওতন্ত্রবাদের মূল নীতিগুলি সম্বন্ধে 
সম্যক জ্ঞান থক! চাই এবং এই নীতিগুলির প্রতি তাহাদের পূর্ণ আস্থা! থাকা 
একাত্ত অপরিহার্ধ বলিয়৷ পরিগণিত হয় । 
দলীয় নীতি ও আদর্শকে সবোতোভাবে তাহাদের সমর্থন করিতে হয়। 
ব্যক্তিগত জীবনে দলের সাস্তগণকে আদর্শচরিত্রের কর্মঠ ব্যক্তি হওয়! চাই 
যাহাতে কর্মক্ষেত্রে অন্ত লোক তাহাদের আদর্শ ঘ্ব|রা অনুপ্রাণিত হইতে 
পারে । মগ্যপান ও বিবাহবিচ্ছেদ আইনের যথেচ্ছ স্বিধা গ্রহণ করা সামা- 
বাদী দলের সদস্যগণের পক্ষে সম্পূর্ণ শিষিদ্ধ। সর্বোপরি দলের প্রাতি একনিষ্ঠ 
আনুগত্য প্রদর্শন করা সদন্তগণের প্রধান কর্তব্য বপিয়। বিবেচিত হয়। 
ঘলীয় বিধিনিষেধ ভঙ্গ করিলে অপরাধ অনুসারে লঘু অথবা গুরু শাস্তি ভোগ 
অনিবার্ষ। দলের নেতাঁগণের পক্ষে দলীয় নীতির বিরোধিতা করা গুরুতর 
অপরাধ বলিয়া পরিগণিত হয়। এইজন্য তাহাদের নির্বাসন অথবা মৃত্যুদণ্ড 
পর্যন্ত ভোগ করিতে হয়। সদন্তগণ একনিষ্ঠভাবে দলের সেবা করিলে 
অশেক উচ্চ ক্ষমতাবিশিষ্ট শাসশকাধে শিযুক্ত হইয়া থাকেন। 
সাম্যবাদী দলের সক্রিয় সদস্তসংখা। অমগ্র দেশে অপেক্ষাকৃত কম হইলেও 
“অন্ত উপায়ে সাম্যবাদী দল জনসাধারণের মধ্যে তাহাদের প্রভাব বিস্তার 
করিতে সমর্থ হইয়াছে । সাম্যবাদী প্রভাব বিস্তার করিবার উদ্দেশ্তে তাহারা 
অন্ত নানাধিধ সংঘ গঠন করিয়াছে । ভবিষ্যৎ নাগরিক কিশোর ও যুবকগণকে 
সাম্যবাদী আদর্শে দীক্ষিত ও অনুপ্রাণিত করিবার জন্য তিন শ্রেণীর 
ঘ গঠিত হইয়াছে । আট হইতে এগার বৎসর বয়স্ক শিশুগণকে 
লইয়! একটি শিশুসংঘ (74661 00601071868 ) গঠিত হয়। দশ হইতে 
ষোল বৎসর বয়স্ক কিশোরগণকে লইয়া “কিশোর সংঘ” (1630106678 ) 
গঠিত হয়। আবার পনের হইতে ছাব্বিশ বংসর বয়স্ক যুবকগণকে লইয়া 
“ফুবসংঘ (7052507201 ) গঠিত হয়। এই সকল সংঘের মধ্য দিয়াই জন- 
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সাধারণের মধ্যে সাম্যবাদী আদর্শ প্রচারিত হয়। এতদ্ব্যতীত শুমিকসংঘ 
(5806 [01019৪ ), সমবায়সমিতি ( 0০-০0167:9615৪ ) প্রভৃতি জংঘগুলি 
দলীয় আদর্শ প্রচারকার্ষে যথেষ্ট সহায়তা করে। 
সাম্যবাদী বিপ্লবের পর ৪৮ বৎসর অতিবাহিত হইয়াছে । সাম্যবাধ- 
নীতির স্রষ্টা ও বিপ্লবের প্রধান নায়কগণ একে একে তিরোহিত হইতেছেন | 
কিন্তু ব্যাপক শিক্ষা, প্রচারকাধ ও গঠনমূলক কার্ধের দ্বার সাম্যবাদের মুল- 
নীতি ও আদর্শেব শ্রেষ্ত্ব জনসাধারণের মধ্যে এরূপভাবে সঞ্চারিত করা! 
হইয়াছে যে, বর্তমানে সোভিয়েত যুক্রাষ্ট্রেব সমগ্র জনসংখ্যাব এক বিশাল 
ং₹শ এই নীতিতে আস্থাবান হইয়! উঠ্ঠিয়াছে । 


সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রের একদলীয় শাসন ও গণতন্ত্র (079 ৮৪15 
12816 ॥1) 119 10. 9- 9. ২. 2100. 10670007895 ) 


সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রীয় শাসনব্যবস্থার বিরুদ্ধে প্রধান অভিযোগ হইল ষে, 
এই শাসনব্যবস্থা একটি মাত্র বাজনৈতিক দল (সাম্যবাদী ) দ্বাণা পরিচালিভ 
হয়। সোভিয়েত শাসনতন্ত্রের ১২৬ ধারায খলা হইয়াছে যে, নাগরিকগণ 
শুধু সাম্যবাদী দলের সদস্য হইতে পাবিবেন এবং কেখল মাত্র এই দলই 
প্রার্থ নিবাচন করিতে পারিবে । অন্ত কোন বাজনৈতিক দল সোভিয়েত 
দেশে নাই বা থাকিতে দেওয়া হয় না। দেশে একটিমাত্র রাজনৈতিক দল 
থাকাব অর্থ হইল যে, দেশের জনসাধারণের মতপার্থক্যের কোন অবকাশ বা 
স্বযোগ নাই । সকল ব্যক্তিরই চিন্তাধাঁধা ও কর্ষপদ্ধতি ভিন্নমুখী ন1 হইয়া 
একমুখী! হইতে হইবে । 

গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থাব মুল কথা হইল চিন্তা করিবার ব! মতামত 
প্রকাশ কবিবার স্বাধীনতা (1776600]) 0 61)005])0 %00. 63001988101 )। 
স্বাধীনভাবে চিন্তা করিবার ও মতামত প্রকাশ করিবার স্বাধীনতাকে ভিসি 
করিয়া! বিভিন্ন রাজনৈতিক মতবাদ এবং এই বিভিন্ন মতবাদের ভিত্তিছে 
বিভিন্ন রাজনৈতিক দল গঠিত হয় । যেখানে একটি মাত্র রাজনৈতিক দল 
ক্ষমতা নিয়ন্ত্রণ করে, সেখানে স্বভাবতঃই স্বাধীন চিন্তা বা চিন্তার অভিব্যক্তি 
হইতে পারে না। এরূপ অবস্থায় শ্বাসরুদ্ধ হইয়! গণতন্ত্রের অবসান ঘটে। 
যেখানে জনসাধারণ ভোট দিয়া শাসকগোষ্ঠীকে পরিবর্তন করিয়া অন্ত শাঁসক- 


শাসনপদ্ধতি-_-সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্র ১২৯ 


গোষ্ঠী নিযুক্ত করিতে পারে না, সেখানে গণতন্ত্র অচল। স্বতরাং একমাত্র 
সাম্যবাদী দল পরিচালিত সোভিয়েত শাসনব্যবস্থা আর যাহাই হউক ন! 
কেন গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থা বলিয়া! পরিগণিত হইতে পারে না। 

এই অভিযোগের উত্তরে সাম্যবার্দিগণ বলেন যে, সোভিয়েত সমাজ- 
তান্ত্রিক রাষ্ট্রে কোন বিশেষ শ্রেণী নাই এবং এজন্য কোন শ্রেণীবিরোধও নাই। 
সোভিয়েত রাষ্ট্র হইল মেহনতি জনসাধারণের রাষ্ট্র--কৃষক, শ্রমিক, সৈনিক 
ও বুদ্ধিজীবী-_সকলেই একই উদ্দেশ্যে অনুপ্রাণিত হইয়া! সাম্যের ভিত্তিতে 
এক শোষণমুক্ত সমাজব্যবস্থা গঠন করিয়াছে । এখানে সকলেই সমান ও 
পরস্পরের প্রতি সৌইহার্দ্যযুক্ত। ধনতান্ত্রিক সমাজে বিভিন্ন রাজনৈতিক 
গল থাকিবার মুখ্য কারণ হইল সামাজিক ও আথিক বৈষম্য এবং এই 
বৈষম্যের ফলে মতভেদ এবং মতভেদ হইল রাঞ্নৈতিক দলের জন্মদাতা | 
ধনিক ও শ্রমিক শ্রেণীর স্বার্থের হানাহানির জন্যই অনেক দেশেই শ্রমিক 
দলের অভ্যু্থান ঘটিয়াছে। সোভিয়েত দেশে স্বার্থের কোন সংঘাত নাই, তাই 
ক্ষমতার অধিকার লইয়! কোন রাজনৈতিক দল বা উপদলের কলহ নাই । 

ইহা ছাড়া, সাম্যবাদিগণ বলেন যে, কুত্রিম বিভেদ সৃষ্টি করিয়া জাতিকে 
বিভিন্ন দলে বিভক্ত করিলে জাতীয় শক্তি ও সংহতির অপচয় ঘটে। জাতির 
সকল লোকই যদ্দি একই আদর্শে অনুপ্রাণিত হইয়া সংঘবদ্ধ হয়, তাহা হইলে 
জাতীয় শক্তি বহুগুণে বুদ্ধি পায় । একদলীয়, দ্বি-দলীয় ব৷ বহু-দলীয় সকল 
শাসনব্যবস্থাযই জনসাধারণ দলের নেতৃগণ কর্তৃক পরিচালিত হইয়া! থাকে । 
দলের নির্দেশ জনগণ অন্ধভাবেই পালন করিয়া থাকে । কোনরূপ দলীয় 
বাবস্থায়ই ব্যক্তিস্বাধীনতা অক্ুপ্র থাকিতে পারে না। স্বতরাং কৃত্রিম উপায়ে 
বিভেদ সৃষ্টি করিয়া নানারূপ দল গঠন করিবার পরিবর্তে একটিমাত্র দল 
থাকিলে জাতীয় এঁক্য ও জাতীয় স্বার্থ অধিকতর রূপে স্থরক্ষিত হয়। 

সাম্যবাদিগণ আরও বলেন যে, অর্থনৈতিক ক্ষেত্রে স্বাধীনতা ও সাম্য 
স্বপ্রতিষ্ঠিত না হইলে গণতন্ত্র সফল হইতে পারে না। ধনতান্ত্রিক সমাজ- 
ব্যবস্থায় সামাজিক ও অর্থ নৈতিক ক্ষেত্রে মানুষে মানুঘে এত বৈষম্য রহিয়াছে 
ষে, সেখানে স্বাধীন চিন্তা ও স্বাধীন মতামত অভিব্যক্তি প্রহসনে পর্যবসিত 
হইয়়াছে। সোভিয়েত রাষ্ট্র সামাজিক ও অর্থনৈতিক ক্ষেত্রে সাম্য ও 
স্বাধীনতা! প্রতিষ্ঠিত করিয়া প্রকৃত গণতন্ত্রের গোড়াপত্তন করিয়াছে । 

৯.্(৩য় খণ্ড) 


১৩০ রাষ্ট্রতত্ব 


স্বতরাং সোভিয়েত রাষ্ট্রে একদলীয় শাসনব্যবস্থা প্রতিষ্টা দ্বার গণতা স্ত্রিক 
আদর্শ আদে ক্ষুণ্ন হয় নাই। 
প্রানীয় শাসনব্যবস্থা (00567010067) 01 1119 7,০০৪] 47589 ) 

সমগ্র সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্র পনেরটি সদস্যরাস্্র লইয়া! গঠিত। তন্মধ্যে রুণীয় 
সমাজতান্ত্রিক সোভিয়েত প্রজাতন্্রটি বৃহতম | এই প্রজাতন্ত্রে ₹ু সংখ্যালঘু 
সম্প্রদায় বাস করে। প্রত্যেক সঘন্রাক্ট্রের একটি নিজস্ব শাসনতন্ত্র আছে। সমগ্র 
যুক্তরা্ট্রের শখসনব্যবস্থার অন্নরূপ প্রত্যেকটি সদস্তরাস্ট্রে একটি করিয়া সপ্রিম 
সোভিয়েত, মন্ত্রিপরিষদ ও প্রেসিডিয়াম আছে। সদন্রাস্ট্রের নাগরিকগণ 
কর্তৃক চার বৎসর কালের জন্ত স্বপ্রিম সোভিয়েতের সদশ্তগণ নির্বাচিত হইয়া 
থাকেন। এই সভাই হইল সস্তরাস্ট্রগুলির সর্বোচ্চ ক্ষমতাঁর অধিকারী । 

স্ব-শাসিত প্রদেশগুলিতে অনুরূপ শাসনব্যবস্থা প্রচলিত আছে । এখানকার 
শাসনব্যবস্থাও একটি স্থপ্রিম সোভিয়েত, একটি মন্ত্রিপরিষদ ও একটি 
প্রেসিডিয়াম লইয়] গঠিত। 

অনুরূপভাবে স্বশাসিত অঞ্চল ও জাতীয় এলাকার নিজস্ব আইনসশ। 
(9০:6৮) থাকে । এই সভাগুলির সদস্তগণ ছুই বৎসরের জন্য নির্বাচিত 
হইয়া থাকেন। এই সোভিয়েত সভাগুলি শাসনকার্ষের জন্য একটি মন্ত্রি- 
পরিষদ (108৩0615 €920771669০ ) নিবাচিত করে । 


সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রের তর্থ নৈতিক ভিত্তি € 70017007110 78818 0? 
€75 ৪০516; 31866) 


সোভিয়েত শাসনতত্ত্রের প্রথম অধ্যায়ে সোভিয়েত রাষ্ট্রের সমাজতান্ত্রিক 
অর্থনৈতিক ভিত্তির কথা বলা হইয়াছে । এখানে সোভিয়েত রাষ্ট্রকে কৃষক- 
মজছুর লইয়। গঠিত সমাজতান্ত্রিক রাষ্ট্র বলিয়া অভিহিত করা হইয়াছে । 
সোভিয্লেত রাষ্ট্রের রাষ্ট্রনৈতিক ভিত্তি হইল মেহনতি জনসাধারণের 
প্রতিনিধিগণ। মুলধনের মালিক, জমিদার বা ব্যবসায়ী প্রভৃতি নিষ্বর্ম 
পরজীবী সম্প্রদায়ের এই রাষ্ট্র-ব্যবস্থায় কোন স্থান নাই। রাস্ট্রনৈতিক সমস্ত 
ক্ষমতার একমাত্র উৎস হইল শহরাঞ্চল ও গ্রামাঞ্চলের মেহনতি জনসাধারণ । 
মেহনতি জনসাধারণের অর্থাৎ কৃষক-মজদ্ুর ও সৈনিকের প্রতিনিধি লইয়া 
গঠিত সোভিয়েত সভাই হইল রাষ্ট্রব্যবস্থার ভিত্তি। 


শাসনপদ্ধতি-__সোভিয়েত যুক্তরাস্্র ১৩১ 


সোভিয়েত শাসনতন্ত্রের একটি প্রধান বৈশিষ্ট্য হইল, ইহার বিশেষ 
অর্থনৈতিক ব্যবস্থা । সমাজতান্ত্রিক ভিত্তিতে অর্থ নৈতিক ব্যবস্থা নিয়ন্ত্রণ 
দ্বারা শোষণমুক্ত স্বাধীন সমাজব্যবস্থ! প্রতিষ্ঠা করা হইল এই রাষ্ট্রব্যবস্থার 
প্রধান উদ্দেস্ট | বাইবেলে উল্লিখিত অর্থনৈতিক নীতি সাম্যবাদিগণ একটু 
বিকৃতভাবে গ্রহণ করিয়াছেন । বাইবেলের উপদেশ হইল “মাথার ঘাম পায়ে 
ফেলিয়া খাও? (108) 0005 10520 05 6109 ৪৮০৪৮ 0 900 01) 10101) 
অর্থাৎ নিজে কাজ করিয়া নিজের অন্ন সংস্কান কর, অপরের পাঁরশ্রমলন্ধ ধনের 
অংশ গ্রহণ করিও ন|। কিন্তু সাম্যবাদ নীতির অর্থ নৈতিক ভিত্তি হইল 'ষে 
কাজ করিবে না, সে খাইতেও পাইবে না'-( ০ ৮170 90০৪ 1106 
ঘা00 106161567 ৪1)8]] 0708৮) 1 সোভিয়েত রাষ্ট্রে কাজ করা শুধু 
বাধ্যতামূলক নয়_ইহা সম্ম'জনকও বটে। সোভিয়েত অর্থ নৈতিক ব্যবস্থার 
এই মূলনীতি বলবৎ হইবার ফলে, পূর্বতন ধনতাপ্রিক ব্যবস্থা ইহার অবশ্যন্তাবী 
সহচর ব্যক্তিগত মালিকান! ও ধনিক কর্তৃক দরিদ্র শ্রেণীর নির্মম শৌষণসহ 
সমূলে উৎপাটিত হয়। ফলে বর্তমানে সোভিয়েত রাস্ট্রে কোন ব্যক্তিগত 
সম্পত্তি বা ব্যক্তিগত ম।লিকান। নাই । দেশের সমগ্র সম্পদের মালিক হইল 
রাষ্ট্র অর্থাৎ জনসাধারণ-যভাদের সমবেত পবিশ্রমের ফলে দেশের সম্পদ 
গড়িয়া উঠিয়াছে । 

সোভিয়েত দেশে সমাজতান্ত্রিক সম্পত্তি ত্রিবিধ। প্রথমতঃ, রাষ্ট্রীয় 
সম্পত্তি, দ্বিতীয়তঃ, যৌথ খামার সম্পত্তি ও তৃতীয়তঃ, সমবায় সমিতি সম্পত্তি। 
জমি, খনিজ সম্পদ, নদ-নদী, বন, কল-কারখান], রেল, বিমান, ব্যাঙ্ক, 
যোগাযোগ, ঘন্ত্রণাতিসহ বড বড রার্ট্রীয় খামার, পৌর প্রতিষ্ঠানগুলি 
পরিচালিত উৎপাদন ব্যবস্থা ও শহরাঞ্চল ও শিল্পাঞ্চলের অধিকাংশ 
আবাস-গৃহ হইল রাষ্ট্রীয় সম্পত্তি অর্থাৎ জনসাধারণের সম্পত্তি। যৌথ 
খামার ও সমবায় সমিতিগুলির সাধারণ সম্পত্তি হইল তাহাদের যন্ত্রপাতি, 
কার খানা-গৃহ, পালিত পণ্ড, উৎপার্দিত সম্পদ প্রভৃতি । 

রাষ্ট্রীয়, যৌথ ও সমবায় সম্পত্তি ব্যতীতও সোভিয়েত রাষ্ট্রে নির্দিষ্ট সীমার 
মধ্যে কিছু পরিমাণ ব্যক্তিগত সম্পত্তির অস্তিত্ব দেখা যায়। স্বোপাজিত আয় 
ও সঞ্চয়, বাসগৃহ, পারিবারিক সীমার মধ্যে আবদ্ধ ক্ষুত্রায়তনের কুটির শিল্প, 
ব্যক্তিগত ব্যবহারোপযোগী তৈজস ও আসবাবপত্র এবং ভন্ান্ত দ্রব্য ব্যক্ষিগত 


১৩২ রাষ্ট্রতত্ব 


সম্পত্তি হিসাবে নাগরিকগণ রাখিতে পারেন এবং এইগুলি উত্তরাধিকারসৃত্রে 
অর্ভন করিতে পারেন। সুতরাং নিছক ব্যক্তিগত ব্যবহারের জন্য সোভিয়েত 
নাগবিকগণ সম্পত্তির মালিক হইতে পারেন কিন্তু যে সম্পত্তির মালিকানা 
উত্তরাধিকারসৃত্রে প্রাপ্ত এবং যে সম্পত্তির সাহায্যে এক শ্রেণী অপর শ্রেণীকে 
শোষণ করিয়া সমাজে অসম ধন-বণ্টন ব্যবস্থা সর্টি করে, সেরূপ ব্যক্তিগত 
সম্পত্তি সোভিয়েত দেশে নাই | যাহারা কাজ করে, একমাত্র তাহারাই ভোগ 
করিতে পারে । সোভিয়েত দেশে উৎপাদন ব্যবস্থা সমাজতান্ত্রিক নীতি 
অনুযায়ী বাস্ট্র, যৌথ খামাব ও সমবায সমিতিগুলি কতৃক পরিচালিত হয়-_ 
মুনাফার লোভে নিছক ব্যক্তিগত মালিকানায় পরিচালিত হয় না। হ্বতরাং 
উৎপাদিত সম্পদের মালিক ব্যঞ্ডিবিশেষ নয়- মালিক হইল উৎপাদনে 
নিযুক্ত কমিসমূহ | প্রত্যেক কর্মী তাহার সাধ্যমত কাজ কবে এবং কাজের 
অনুপাতে পারিশ্রমিক পায় (01010 ০2011 80002011610 0015 8101116, 
69 9501. 90007901116 60 1015 ০]? )| এইবুপে জাতীয় অর্থনৈতিক 
পরিকল্পনার সাহায্যে সোভিয়েত রাষ্ট্র দেশের সম্পদ বৃদ্ধি করিয়া দেশের 
মেহনতি জনসাধারণের জীবনযাত্রার মান উন্নয়ন এবং দেশের স্বাধীনতা 
ও নিরাপত্তা বক্ষা করিতে সমর্থ হইয়াছে । অর্ধ শতাব্দী পূর্বেও যে 
দেশ নিরক্ষর কৃষি-প্রধান দেশ ছিল, সমাজতান্ত্রিক ব্যবস্তাব ফলে সে 
দেশ আজ ধনে? জ্ঞান-বিজ্ঞানে পৃথিবীর অন্ততম শ্রেষ্ঠ দেশে উন্নীত 
হইয়াছে । সোভিয়েত সমাজতান্ত্রিক বাবস্থার প্রধান কতিত্বগুলি হইল, 
(১) সমাজব্যবস্থা হইতে শ্রেণীভেদ দূর করা, (২) বেকার সমস্তার সম্পূর্ণ 
সমাধান করা, (৩) শিক্ষা ও চিক্ৎসাব্যবস্থাব ব্যাপক প্রসার ও (৪) পতিতা- 
বৃত্তিনিরোধ করা । আয়েব বৈষম্য থাকিলেও সকলের জন্য হিতকর কর্ম- 

স্থান দ্বারা বেকারত্ব দূর করা হইয়াছে । অর্থের অভাবে কেহ নিরক্ষর 
থাকে না*বা অর্থের অভাবে বিনা চিকিৎসায় বা কুচিকিৎসায় মাবা যায় না। 
বৎসরে প্রায় দুই কোটি লোককে সোভিয়েত সরকার পেক্সন দান করে এবং 
৩০ লক্ষ লোককে স্বাস্থ্যোদ্ধারের জন্ত সরকারী খরচে স্বাস্থ্য-নিবাষে পাঠান 
হয় । ১৯২৭ সাল হইতে ছয়টি বাষ্ট্র পরিচালিত অর্থনৈতিক পরিকল্পনার 
সাহায্যে উৎপাদন পরিমাণ এব্সপ ভ্রতগতিতে বৃদ্ধি পাইয়াছে যে, বর্তমানে 
শ্রমিকগণকে সপ্তাহে ৪* ঘণ্টার অধিক কাঁজ করিতে হয় নাঁ। ১৯৫৯ সাল 


শাসনপদ্ধতি_সোভিয়েত যুক্তরাস্ট্ ১৩৩ 


হইতে এই দেশে একটি সপ্তবাধিক পরিকল্পন! গ্রহণ করা হইয়াছে । এই 
পরিকল্পন। সফল হুইলে শ্রমিকগণকে সপ্তাহে ৩০1৩৫ ঘণ্টার বেশী কাজ করিতে 
হইবে না। অবশিষ্ট সময় তাহারা বিশ্রাম ও গঠনমুলক কার্ধে নিয়োগ করিয়া 
প্রকৃত স্বাধীনতা ভোগ করিতে পারিবে । সুতরাং সোভিয়েত যুক্তরাস্ট্র হইল 
এমন দেশ যেখানে মেহনতি জনসাধারণ স্স্থ জীবনযাত্রার সমস্ত স্বযোগ- 
স্ববিধা পাইতে পারে। এইজন্য সাম্যবাদী নেতাগণ দাবী করেন যে, 
সোভিয়েত রাষ্ট্র যেহণতি জনসাধারণকে লইয়া মেহনতি* জনসাধারণের 
কল্যাণের জন্য মেহনতি জনসাধারণের প্রতিনিধি দ্বারা পরিচালিত হয়। 

সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রীয় ব্যবস্থার বৈশিষ্ট্য (25০91197 চ5৪€576৪ ০01 

€7০ ৩০০ [60678 01018 ) 

১৯৩৬ সালের স্টালিন শাসনতন্ত্র সোভিয়েত শাসনব্যবস্থাকে একটি যুক্ত- 
বান্ট্রীয় শাসনব্যবস্থা বলিয়া অভিহিত কর] হইয়াছে । অন্তান্ত যুক্তরাস্রীয 
শাসনব্যবস্থার স্তায় সোভিয়েত শাসনব্যবস্থায়ও যুক্তরাক্ট্র-স্বলভ বৈশিষ্ট্যগুলি 
অল্পবিস্তর পরিমাণে দেখিতে পাওয়া যায়। একসঙ্গে কেন্দ্রীয় সরকার ও 
আঙ্গিক রাজ্যসরকারগুঁলির অবধস্থিতি, উভয় সরকারের মধ্যে ক্ষমতার 
বিভাজন, একটি সুপ্রিম কোটের অবস্থিতি প্রভৃতি যুক্ত৫াস্ট্-হবলভ বৈশিষ্ট্- 
গুলি এই শাসনব্যবস্থায় খরতমান। কিন্তু তৎসত্বেও বলিতে হইবে যে, 
সোভিয়েত যুক্তরাস্ত্রীয় শাসনব্যবস্থায় এমন কতকগুলি অদ্ধিতীয় বৈশিষ্ট্য আছে, 
যেজন্য ইহাকে অন্ঠান্ত যুক্তরাস্্রীয় শাসনব্যবস্থা হইতে সহজেই পৃথক কর। যায়। 

প্রথমতঃ, সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্র পনেরটি আঙ্িক রাজ্য লইয়া গঠিত । 
সোভিয়েত যুক্তরাস্ট্রের এই আঙ্গিক প্রাজ্যগুলি অন্ান্ যুভ্রাস্ট্রের আঙ্গিক 
রাজ্যগুলির ্তায শুধুমাত্র ভৌগোলিক বিভাগ নহে। সোভিয়েতের আঙিঞ 
রাজ্যগুলি জাতির ভিতিতে গঠিত হইয়াছে । সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রের 
উজবেকিত্তান, কাজাকন্তান, ল্যাট্ভিয়া, লিথুয়ানিয়া, প্রভৃতি আঙ্গিক 
রাজাগুলি পৃথক জাতির ভিত্তিতে গঠিত হইয়াছে । অন্ত কোন যুক্তরাষ্ট্রে 
নিছক জাতির ভিত্তিতে আঙ্গিক পাজ্যগুলি গঠিত হয় নাই। তবে এই 
কাবস্থার পক্ষে বলা চলে যে, এই ব্যবস্থার দ্বার সোভিয়েত সরকার 
সংখ্যালঘু জাতিগুলির সমস্যা! স্বভাবে সমাধান করিতে পারিয়াছেন যাহা 
অনেক যুক্তরাষ্ট্রে সম্ভব হয় নাই। 


১৩৪ রাষ্ট্রতত্ত 


দ্বিতীয়তঃ, সোভিয়েত শাসনব্যবস্থার সবক্ষেত্রে কেন্দ্রীয় সরকারের প্রাধান্য 

পরিলক্ষিত হয়। যুক্তরাষ্ট্রায় সরকার ও আশিক রাজ্যসরকারগুলির মধ্যে 
ক্ষমতাবণ্টন নীতির প্রতি লক্ষ্য করিলেই এই কেন্দ্রীভাবের আতিশয্য 
পরিলক্ষিত হয় । অর্থনৈতিক ব্যাপারে সমগ্র দেশের উপর কেন্দ্রীয় সরকারের 
ক্ষমতা! বিশেষভাবে অনুভূত তয়। টৈদেশিক সম্পর্ক, বৈদেশিক বাণিজ্য, 
প্রতিরক্ষা ব্যবস্থা, কবস্তাপন, সমগ্র যোগাযোগ ব্যবস্থা, জাতীয় অর্থ নৈতিক 
পরিকল্পনা, মুঁদ্াবাবস্থা, ব্যাঙ্ক ও বীমা, বিচারব্যবস্থা, নাগরিকত্ব, জনশিক্ষা 
ও জনস্বাস্থ্য প্রভৃতি যুক্তবাস্্ীয সরকাব পরিচালন! করে । করধাধ বাপারে' 
যুক্তরাস্ট্রার সরকারের অনুমোদন ব্যতীত কোন আঙ্গিক রাজ্য নৃতন কর 
স্থবপন করিতে পারে না। 

তৃতীয়তঃ, কেন্দ্রীয় সরকারের এই প্রাধান্ত সত্তেও আঙ্গিক রাজ্যগুলির 
কতকগুলি বিশেষ ক্ষমতা দেখা যায়। সোশিয়েত যুক্তরাষ্ট্রের আঙ্গিক রাজা- 
গুলির উপর যুক্তরাস্ট্রেব সহিত জম্পর্ক ছেদ করিয়া স্বাধীন রাষ্ট্র গঠন করিবার 
ক্ষমতা শাসনতন্ত্র কর্তৃক প্রদন্ত হইয়াছে । যুক্তরাষ্ট্রের যূলনীতিবিরোধী 
এবপ খ্যবস্থা অন্ত কোন যুক্তরাস্ট্রীয় শাসনতন্ত্রে স্তান পায় নাই । 

চতুর্থতঃ. সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রের ইউক্রেন, বাইলো-রাশিয়া প্রভৃতি 
আঙ্ষিক রাজ্যগুলিকে ভিন্নরাস্ট্রে স্বতন্ত্রভাবে প্রতিনিধি প্রেরণ করিবার ক্ষমতা 
দেওয়া হইয়াছে । সম্মিলিত জাতিপুগু প্রতিষ্ঠানে এই রাজাগুলি তাহাদের 
নিজস্ব প্রতিনিধিগণের দ্বার! স্ব স্ব কাধ পবিচালনা করে। 

পঞ্চমতঃ, আঙ্গিক রাজ্যগুলিব স্বতন্ত্র প্রতিরক্ষা ব্যবস্থা! করিবার অধিকারও 
শাসনতন্ত্র কর্তৃক স্বীকৃত হইয়াছে । কিন্তু অধিকাংশ ক্ষেত্রেই আঙ্গিক 
রাজ্যগুলির এই অধিকারগুলি নামমাত্র অধিকারে পধবসিত হইয়াছে । 
এ পর্যস্ত কোন আঙ্গিক রাজ্যই যুক্তরাষ্ট্রের সহিত সম্পর্ক ছেদ করিয়া স্বাধীন 
রাষ্ট্র গঠনের প্রয়াস পায় নাই | 

ষ্ঠতঃ, সোভিয়েত ুক্তরা্ট্রীয় ব্যবস্থার আর একটি বৈশিষ্ট্য হইল যে” 
এখনকার কেন্দ্রীয় আইনসভা স্প্রিম সোভিয়েত কেন্দ্রীয় সরকার ও আঙ্গিক 
রাজ্য সবকারগুলির মধ্যে ক্ষমতার যে ভাগ হইয়াছে তাহা ইচ্ছামত 
পরিবর্তন করিতে পারে । ভারত, মাকিন যুক্তরাষ্ট্র বা অন্ত কোন যুক্তরাষ্ট্রে 
কেন্দ্রীয় আইনসভাকে এইরূপ ক্ষমতার অধিকারী করা হয় নাই। 


শাসনপদ্ধতি- সোভিয়েত যুক্তরাস্ট্র ১৩৫ 


সপ্তমতঃ, সোভিয়েত যুক্তরান্ট্রে একটি স্বপ্রিম কোর্ট বি্বমান থাকিলেও 
এই বিচারালয় স্বৃপ্রিম সোভিয়েত কর্তৃক প্রবতিত কোন আইনের বৈধতা 
বিচার করিতে পারে না। এই ক্ষমতা সোভিয়েত যুক্তরাস্ট্রে স্প্রিম 
সোভিয়েত কর্তৃক নির্বাচিত প্রেসিডিয়ামের উপর অপিত হইয়াছে । ভারত, 
মাকিন যুজরা্ট্র প্রভৃতি প্রায় সমুদয় যুক্তরাষ্ট্রে আইনেব বৈধতা বিচার 
সম্পর্কে স্তপ্রিম কোর্টই হইল চুডাত্ত ক্ষমতার অধিকারী । 

পরিশেষে বলা যায় যে, একটিমাত্র রাজনৈতিক দলের (সাম্যবাদী) কর্তৃত্ব 
শাসনব্যবস্থা পরিচালিত হয় বলিয়া শাসনব্যবস্থার প্রারস্ত হইতে শেষ পর্যস্ত 
সবক্ষেত্রে একদলীয় নেতৃত্ব দেখ! যাঁয়। একদলীয় নেতৃত্বের ফলে শাসনব্যবস্থাব 
কাঠামে। যুক্তাষ্ট্রহলভ হইলেও কার্ধতঃ ইহা কঠোবভাখে এককেক্ত্রীয় । 


সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রের গঠন প্রকৃতি (86756657691 075 8০516 
91818 ) 


প্রায় ৬০টি বিভিন্ন জাতি বন্ধুত্ব ও সহযোগিতাব ভিত্তিতে স্বেচ্ছায় মিলিত 
হইয়া সোভিয়েত সমাজতান্ত্রিক রাষ্ট্র গঠন করিয়াছে । জার শাসনকালে 
শাসনব্যবস্থা একান্তভাবে এককেন্দ্রীয় ছিল, কিন্তু বিদ্রোহের পব সাম্যবাদী 
নেতাগণ এই বিভিন্ন জাতিগুলির জাতীয় বৈশিষ্ট্য, ভাষা, ধর্্, কৃষ্টি ও অতীত 
এঁতিহোর প্রতি দৃষ্টি রাখিয়। পূর্বতন এককেক্ত্রীয়্ শাসনব্যবস্থাকে যুক্তবাস্্ীয় 
শাসনব্যবস্থায় পরিবর্তন করেন। কিন্তু অন্ঠান্ত যুক্তরাষ্ট্রীয় শাসনব্যবস্থার 
সহিত সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রের একটি মূলগত পার্থপ্য পরিদৃষ্টি হয়। অধিকাংশ 
যক্ররাষ্ট্রই বলপ্রয়োগে বিজয় দ্বারা অথবা বলপ্রয়োগে একটি জাতিকে 
অবদমিত করিয়া যুক্তরাষ্ট্র গঠিত হইয়াছে । কিন্তু সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্র ইহার 
সৃষ্টির প্রথম হইতেই ধীরে ধীরে বিবর্তনের মধ্য দিয়া ইহার বর্তমান রূপ 
পরিগ্রহ করিয়াছে । সোভিয়েত নেতাগণ দাবী কবেন যে, সোভিয়েত ফুক্তরাস্টর 
একান্তভাবেই একটি বহুজাতির স্বেচ্ছা-প্রণোদিত এঁক্য ও বন্ধুত্বের ফল। 
সাম্যের ভিত্তিতে বন্ধুত্ব ও সহযোগিতার বন্ধনে আবদ্ধ বিভিন্ন জাতি স্বেচ্ছায় 
মিলিত হইয়া এই অভিনব যুক্তরাক্্রী গঠন করিয়াছে । তাই এই যুক্তরাস্ট্রের 
গঠন প্রকৃতি এরূপভাবে পরিকল্পিত হইয়াছে যে, এই রাস্্াস্তগত ক্ুদ্র-বৃহৎ__ 
প্রত্যেকটি জাতি ইহার স্বীয় জাতীয় বৈশিষ্ট্যগুলি বজায় রাখিয়া এক বৃহত্তর 


১৩৬ রাষ্্রতত্ 


মানবসমাজ গঠন করিতে পারে । এই কারণে ওয়েব্স দম্পতি ও অধ্যাপক 
লাস্কি সাম্যবাদী ব্যবস্থাকে এক নূতন ধরণের সভ্যতা (4 [0 650৩ ০01 
0151]1%261 ) আখ্যা দিয়াছেন | 

সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রে বসবাসকারী সংখ্যালঘু সম্প্রদায়গুলিকে যুক্তরাস্ট্ীয 
সরকারের ক্ষমতার সহিত সামঞ্জস্ত রাখিয়া! আত্মনিয়ন্ত্রণের অধিকার দিবার 
উদ্দেস্তটে চার শ্রেণীর স্থানীয় শাসনব্যবস্থা প্রবর্তন করা হইয়াছে । সমগ্র 
সোভিয়েত ফুক্রবাস্ট্র নিয়লিখিত শাসন-সংস্থায় ভাগ করা হইয়াছে । 

১। আঙ্গিক রাজ্য (10107) [01১010110 ) 

২। স্বশাসিত প্রজাতন্ত্র ( 4 0601) 070008 1₹61)010110 ) 

৩। স্বশাসিত প্রদেশ (80601701009 [60101] ) 

৪1 জাতীয় অঞ্চল (19%610178] 4১7০2) 


১। আঙ্গিক রাজ্য-_সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রের ১৫টি আঙ্গিক বাজ্যেব 
প্রত্যেকটি অপরাপর আঙ্গিক বাজাগুলিব সমপর্যায়ভূক্ত সোভিয়েত সমাজ- 
তান্ত্রিক রাষ্ট্রের অবিচ্ছেদ্য অংশ | প্রত্যেকটি বাজ্যের শিজস্ব শাসনতন্ত্র আছে 
এবং এই শাসনতন্ত্র প্রত্যেকটি রাজ্যের সর্বোচ্চ শাসন-সংস্থা স্বপ্রিম সোভিয়েত 
কর্তৃক রচিত এবং প্রয়োজনমত সংশোধিত হয়। যুক্তরার্ট্রীয় সরকারের তস্তে 
্স্ত ক্ষমতাগুলি ব্যতীত অন্য সমুদয় ক্ষমতাই আঙ্গিক রাজ্যগুলি স্বাধীন- 
ভাবে প্রয়োগ করিতে পারে। যুক্তরাক্ট্রায় নাগরিকত্ব ছাড়াও প্রত্যেকটি 
আঙ্গিক রাজ্যের নিজস্ব নাগরিকত্ব আছে, তবে এই উভয়বিধ নাগরিকত্বের 
মধ্যে কোন বিরোধ নাই। যুওাট্ট্রীয় জাতীয় পতাকা ছাড়াও প্রত্যেক 
রাজ্যের স্বাধানতা-সূচক নিজস্ব পতাকা আছে। প্রতোকটি রাজ্যেরই নিজস্ব 
এলাকার উপর সম্পূর্ণ কর্তৃত্ব আছে । কোন রাজ্যের বিনা সম্মতিতে রাজ্যের 
এলাকার পরিবর্তন করা যায় না। ইহা ছাড়া, আঙ্গিক রাজ্যগুলি যুক্তরাস্ত্রীয 
সরকার কর্তৃক নির্ধারিত আইনান্রসারে ইহাদের নিজস্ব সশস্ত্র বাহিনী গঠন 
করিতে পারে ও পরবাস্ট্রের সহিত কুটনৈতিক সম্পর্ক স্থাপন করিতে পারে । 
সর্বোপরি প্রত্যেকটি আঙ্গিক রাজ্য যেরূপ স্বেচ্ছায় এই যুক্তরাষ্ট্রে যোগদান 
করিয়াছে, সেইরূপ স্বেচ্ছায় যুক্তরাস্ট্রের সহিত সম্পর্ক ছেদ করিবার শাসন- 
তান্ত্রিক অধিকারও ইহাদের উপর অপিত হইয়াছে । প্রত্যেকটি আঙ্গিক 
রাজ্যই ইহার জনসংখ্যা ও আয়তন-_নিরপেক্ষভাবে যুক্তরাষ্ত্রীয় আইনসভার 


শাসনপদ্ধতি-__সোভিয়েত যুক্তরাস্ট্র ১৩৭ 


উচ্চকক্ষ জাতিপুঞ্জ সোভিয়েতে ২৫টি প্রতিনিধি প্রেরণ করিবার ক্ষমতার 
অধিকারী । সুতরাং সোম্ভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রকে স্বাধীনতা ও সাম্যের ভিত্তিতে 
গঠিত মৈত্রীবন্ধনে আবদ্ধ কতকগুলি রাজ্যের স্বেচ্ছা-প্রণোদিত সমবায় বলা 
ষাইতে পারে। অন্ত কোন যুক্তরাষ্ট্রের আঙ্গিক রাজ্যগুলির এত ব্যাপক 
অধিকার দেখা যায় লা। 

২। স্বশাসিত প্রজাতন্ত্র স্ব-শাসিত প্রজাতন্ত্রগুলি হইল আঙ্গিক রাজা- 
গুলির অন্তর্ভুক্ত স্থানীয় শাসন-সংস্থা_ ইহারা! প্রত্যক্ষভাবে ফু্তরাস্ট্রের অংশ 
নহে । আঙ্গিক রাজ্যগুলির মধ্যে বসবাসকারী সংখ্যাগরিষ্ঠ জনসংখ্যা হইতে 
সম্পূর্ণ পুথক জাতীয় বৈশিষ্ট্যসম্পন্ন যেকোন সংখ্যালঘু সম্প্রদায় স্বশাপিত 
প্রজাতন্ত্র গঠন করিতে পারে । আঙ্গিক রাজ্য গুলির হ্যায় প্রত্যেকটি স্ব-শাঁসিত 
প্রজাতন্ত্রের নিজস্ব শাসনতন্ত্র ও শাসনব্যবস্থা আছে | ইহাদের নিজস্ব এলাকা 
আছে এবং এই এলাকার কোন পরিবর্তন করিতে হইলে শুধ্‌ সংশ্লিষ্ট আঙ্গিক 
রাজ্যের সম্মতি হইলে চলে না, এই সঙ্গে সংশ্রিষ্ট প্রজাতন্ত্রটরও সম্মতি একান্ত 
প্রশ্নোজন। এই প্রজাতন্ত্রগুলি ইহাদের আভ্যন্তরীণ ব্যাপারে সম্পূর্ণ স্বাধীন 
এবং ইহাদের আভ্যন্তরীণ শাসনণকাধ ইহাদের স্বপ্রিম সোভিয়েত কর্তৃক 
স্থানীয় ভাষার সাহায্যে পরিচালিত হয়। হহাদের স্বতন্ত্র পতাকা ন 
থাকিলেও ইহারা সংশ্লি্ই আঙ্গিক রাজ্যের পতাকায় নিজস্ব নামাঙ্কিত করিয়া 
ব্যবহার করিতে পারে । তবে এই স্বশাসিত প্রজাতন্ত্রগুলি বৈদেশিক রাষ্ট্রের 
সহিত কুটনৈতিক সম্পর্ক স্থাপন করিতে পারে না বা সশস্ত্র বাহিনীও গঠন 
করিতে পারে না অথবা যুক্তরাস্ট্রের সহিত সম্পর্ক ছেদ করিতে পারে ন। | 
প্রত্যেক স্বশাসিত প্রজাতন্ত্র সাম্যের ভিত্তিতে সোভিয়েত জাতিপুগ্ত পরিষদে 
১১ জন সদস্য নিবাচন করিতে পারে । সমগ্র সোভিয়েত দেশে এন্সপ ১৯টি 
স্বশাসিত প্রজাতন্ত্র আছে । 


৩। স্বশাসিত অঞ্চল--অনেকগুলি আঙ্গিক রাজ্যে ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র সংখ্যালঘু 
সম্প্রদায় বাস করে। এই ক্ষুদ্র সংখ্যালঘু সম্প্রদায়গুলিকে তাহাদের জাতীয় 
বৈশিষ্ট্য বজায় রাখিবার হযোগ দিবার উদ্দেশ্টে স্বশাসিত অঞ্চলগুলি সৃষ্টি 
হইয়াছে । ক্ষুদ্র সংখ্যালঘু সম্প্রদায়-অধ্যুষিত প্রত্যেকটি অঞ্চলে স্বায়ত্ুশাসন 
প্রতিষ্ঠান আছে । এই সংখ্যালঘু সম্প্রদায় গুলি তাহাদের আঞ্চলিক সোভিয়েছ 
 শাসনপরিষদ (12390990159 00290010699 ) সাহায্যে তাহাদের 


১৩৮ রাষ্ট্রতত্ব 


আঞ্চলিক ভাষায় শীসনকার্ধ পরিচালনা করে। প্রত্যেকটি স্ব-শাসিত অঞ্চল 
সাম্যের ভিত্তিতে সোভিয়েত জাতিপুঞ্জ পরিষদে € জন করিয়া প্রতিনিধি 
নিরাচিত করিয়া থাকে। সমগ্র সোভিয়েত দেশে এবূপ অঞ্চলের সংখ্যা 
হইল ১৩টি। 

৪। জাতীয় এলাকা-_জাতীয় এলাকাগুলি হইল সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রের 
কুদ্রতম,স্বায়ত্ুশাসন প্রতিষ্ঠান । অতি ক্ষুদ্র সংখ্যালঘু সম্প্রদায় গুলিও যাহাতে 
সংখ্যাগরিষ্ঠ সপ্রদায় নিরপেক্ষভাবে তাহাদের নিজস্ব জাতীয় বৈশিষ্ট্যগুলি 
বজায় রাখিতে পারে, সেই উদ্দেশ্যে এইগুলি সৃষ্টি হইয়াছে। প্রত্যেকটি 
জাতীয় এলাকায় একটি করিয়া এলাকা সোভিয়েত ও শাসনপরিষদ্‌ আছে । 
ইহার নিজস্ব ভাষায় ইহাদের শাসনকার্য পরিচালন করে । সাম্যের ভিত্তিতে 
প্রত্যেকটি এলাকা সোভিয়েত জাতিপুঞ্জ পরিষদে একজন করিয়া প্রতিনিধি 
প্রেরণ করিতে পারে । সমগ্র সোভিয়েত দেশে এবপ জাতীয় এলাকার 
সংখ্যা হইল ১০টি। 

হাতরাং দেখা যে, সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রেব কাঠামো! এরপভাবে 
পবিকল্লিত হইয়াছে যে, প্রত্যেকটি কুত্র-বৃহৎ-সংখ্যালঘু সম্প্রদায় তাহাদের 
নিজস্ব জাতীয় বৈশিষ্ট্য বজায় রাখিয়া একটি বৃহত্তর জাতির অবিচ্ছেদ্য অংশ 
রূপে সমগ্র জাতীয় ব্যাপারেও অংশ গ্রহণ কবিতে পারে। এবূপ 
হবনিপুণভাবে সংখ্যালঘু সমস্যার সমাধান অন্ত কোন দেশে সম্ভব হয় 
নাই। এই চারিটি শাসন-সংস্থা হইল সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রীয় কাঠামোর 
অবিচ্ছেদ্য অঙ্গ এবং এই বিভিন্ন অঙ্গগুলি সাম্যবাদী দলের মধ্যবতিতায় 
সাম্যের ভিত্তিতে মৈত্রীবন্ধনে আবদ্ধ হুইয়া একটি অভিনব যুক্তরাষ্ট্র গঠন 
করিয়াছে । 


সোভিয়েতের প্রকৃতি € ঘি৪89 01 009 9০৬1৪) 

“সোভিয়েত” শব্দটির অর্থ হইল সভা" । এই সভা প্রতি গ্রামে কষক্ক 
জন্প্রদায়ের প্রতিনিধি লইয়! অথব! প্রতি শিল্প-কারখানার শ্রমিক লইয়া! ব! 
সেনাদলের প্রতিনিধি লইয়া গঠিত | এই সভার বৈশিষ্ট্য হইল যে, একমাত্র 
যাহারা নিজেরা কাজ করে তাহারাই এই সভার সদস্য হইতে পারে। 
মূলধনের মালিক, জমিদার বা ব্যবসায়ীর এই সভায় স্থান নাই। 


শাসনপদ্ধতি-_-সোভিয়েত যুক্তরাস্ট ১৩৯ 


সোভিয়েতগুলি দ্বি-বিধ কাজ করে। প্রথমতঃ, এই সোভিয়েত ব্যবস্থার 
সাহায্যে মেহনতি জনগণকে শাসনকাধে অংশ গ্রহণ করিবার সুযোগ দেওয়! 
হইয়াছে । দ্বিতীয়তঃ, এই সংগঠনের সাহায্যেই সাম্যবাদী দলের নীতি, 
নির্দেশ ও কার্ধক্রম বলবৎ কর! সম্ভব হইয়াছে । 


সওক্ষিপ্তসার 


শাসনতন্ত্রের বৈশিষ্ট্য 5 ১। শাসনতন্ত্রের প্রধান বৈশিষ্ট্য হইল ইহার 
যুক্তরাষ্ট্রায় শাসনব্যবস্থ! । পনেরটি সদস্তরাস্ট্র লইয়া সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্র 
গঠিত। চার শ্রেণীর স্থানীয় শাসনব্যবস্থা এই ঘুক্তরাস্ট্রে প্রবত্িত হইয়াছে । 
সদস্তরাস্ট্রগুলির যুক্তরান্ট্র হইতে বিচ্ছিন্ন হইয়! স্বাধীন রাষ্ট্র গঠন করিবার 
শাসনতন্ত্রসম্মত ক্ষমত1] থাকিলেও অন্ত নানাপ্রকারে তাহাদের কেন্দ্রীয় 
সরকারের আয়ত্তে আনা হইয়াছে । 

২। সমাজতান্ত্রিক ভিত্তিতে অর্থ নৈতিক ব্যবস্থা নিয়ন্ত্রিত করিয়! শোষণ 
মুক্ত সমাজব্যবস্থা প্রতিষ্ঠিত করাই হইল এই শাসনতস্ত্রের উদ্দেশ্য | 

৩। শাসনতন্ত্রে যুগপৎ নাগরিক অধিকার 'ও নাগরিক কর্তব্য সন্নিবেশিত 
হইয়াছে । 

৪। আইনসভার উভয় পরিষদই সববিষয়ে সমান ক্ষমতার অধিকারী । 

৫। যুক্তরাস্ট্রের শাসনপরিষদ ছুই শ্রেণীর মন্ত্রী লইয়া গঠিত । আইন- 
সভার সদস্তগণ যুক্ত অধিবেশনে মন্ত্রিপরিষদের সদস্তগণকে নির্বাচন করেন। 

৬। আইনসভার জদস্তগণ কর্তৃক তেত্রিশজন সদস্য লইয়া গঠিত 
প্রেসিডিয়াম হইল কারধতঃ সর্ষোচ্চ ক্ষমতার অধিকারী । এই সভার আইন- 
প্রণয়ন, শাসনকার্য ও বিচার-সংক্রান্ত ক্ষমতা আছে । 

ণ। সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রের সমুদয় বিচারপতি আইনসভা কর্তৃক 
নির্বাচিত হইয়। থাকেন এবং বিচারকার্ধে নাগরিক বিচারকগণ গুরুত্বপূর্ণ অংশ 
গ্রহণ করেন। 

নাগরিক অধিকার ও কর্তব্য- সোভিয়েত শাসনতন্ত্রে নিয়লিখিত 
নাগরিক অধিকারগুলি স্বীকৃত হইয়াছে । শাসনতন্ত্র নাগরিকগণের কতক- 
গুলি কর্তবাও নির্ধারণ করিয়া দিয়াছে 


১৪০৩ রাষ্ট্রতত্ 


১। কাজ করিবার অধিকার, ২। বিশ্রাম ও অবসরের অধিকার, 
৩। শিক্ষার অধিকার, ৪| জাতি-বর্ণ ও স্ত্রী-পুরুষ-নিবিশেষে সমান 
অধিকার, ৫ | ধর্মসন্বন্ধীয় অধিকার, ৬। বাকৃস্বাধীনতা ও মতামত 
প্রকাশের স্বাধীনত1, পারিবারিক ও ব্যক্তিগত স্বাধীনতা, ৮। আশ্রয় 
পাইবার অধিকার, ৯। সংঘ গঠন করিবার অধিকার । 

সোভিয়েত নাগরিকের কর্তব্য হইল £ 

১। বশ্বজ করা,২। আইন-কানুন মান্ত কর! ও শ্রমশুংখল! রক্ষা করা! 
৩। সমাজতান্ত্রিক সম্পত্তি রক্ষ। করা, ৪1 পনিকরৃতি গ্রহণ করা। 

শাসন বিভাগ- প্রায় ষাট জন সাস্য লইয়। মন্ত্রিপরিষদ গঠিত হয়| 
স্বপ্রিম সোভিয়েতের উভয় পরিষদে যুক্ত অধিবেশনে মন্ত্রিপরিষদের সদস্যগণ 
নিবাচিত হন । ছুই শ্রেণীর মন্ত্রী লইয়া এই পরিষদ গঠিত হয়। শাসনতন্ত 
অনুষায়ী শাসনকার্ধ পরিচালনা কবা হইল মন্ত্রিপরিষদের প্রধান কার্ধ। 
সমগ্র শাসনবিভাগের কাধেব মধ্যে সামগ্ুল্ত বিধান করিয়া শাসনব্যবস্থাবে 
অব্যাহত রাখ! ইহার প্রধান কর্তবা। শাসনতশ্্ অন্রসারে মন্ত্রিপরিষদ সুপ্রিম 
সোভিয়েতের নিকট দায়ী । 

আইনসভা_ছুইটি পরিষদ-_জাতিপুঞ্জ সোভিয়েত ও যুক্তরাস্ট্রের 
সোভিয়েত লইয়া স্বপ্রিম সোভিয়েত বা সোভিয়েত আইনসভা গঠিত । 
জাতিপুগ্জ সোভিয়েত, সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রে বসবাসকারী বিভিন্ন জাতিগুলিএ 
প্রতিনিধি লইয়। গঠিত । যুক্তরাস্ট্রের সোভিয়েত সমগ্র দেশের নাগবিকগণের 
প্রতিনিধি লইয়া গঠিত। উভয় পরিষদের কার্ধকাল চার বৎসর, কিন্তু 
তৎপূর্বে প্রেসিডিয়াম উভয় পরিষদই ভাঙ্গিয়া দিতে পারে। উভয় পরিষ॥ 
সমান ক্ষমতার অধিকারী । আইন-প্রণয়ন, আয়ব্যয়-নিয়ন্ত্রণ, মন্ত্রিপরিষদের 
সদন্ত নির্বাচন, প্রেসিডিয়াম ও হ্বপ্রিম কোর্টের বিচারপতিগণকে নিবাচন 
করা ইহার কাধ । 

প্রেসিভিয়াম- সোভিয়েত যুক্তরাস্ট্রে অন্তান্য দেশের মত রাজা ব' 
নির্বাচিত রাস্ট্রপতির অনুরূপ কোন উর্ধতন শাসনকর্তুপক্ষ নাই । তৎ- 
পরিবর্তে তেত্রিশ জন সদস্য লইয়া! গঠিত প্রেসিডিয়াম রাষ্ট্রপ্রধানের কাধ 
পরিচালনা করে। প্রেসিভিয়ামের সদস্তগপণ স্বপ্রিম সোভিয়েত কর্তৃক চার 
বৎসরের জন্য নির্বাচিত হইয়! থাকেন। প্রেসিডিয়াম আইনসভার অবিচ্ছেছ 


শাসনপদ্ধতি__সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্র ১৪১ 


অঙ্গ। এই সভা! সরাসরি আইন প্রণয়ন করিতে না! পারিলেও আইনান্ুযায়ী' 
আদেশ প্রদান করিতে পারে । স্বৃপ্রিম সোভিয়েতের অধিবেশনের অন্তবর্তী 
কালে মন্ত্রিপরিষদ ইহার নিকট দায়ী থাকে । স্রপ্রিম সোভিয়েতের উভয় 
পরিষদের মধ্যে মতভেদ ঘটিলে উভয় পরিষদকে ভার্গিয়! দিয়া দুই মাসের 
মধ্যে উহা নৃতন নির্বাচনের আদেশ দিতে পারে | এই সভা রাষ্ট্রদুত নিয়োগ 
করে ও সন্ধিচুক্তি অনুমোদন করে। হ্বপ্রিম সোভিয়েত-প্রণীত কোন 
আইনের সহিত মুল রাঈই-প্রণীত কোন আইনের বিবোধ ঘটিলে শেষোক্ত 
আইনকে এই সঙ। বাতিল করিতে পারে । সোভিয়েত শাসন-ব্যবস্থার 
সমুদয় ক্ষমতাই প্রেসিডিয়ামে কেন্দ্রীভূত করা হইয়াছে । 


বিচারবিভাগ- সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রের বিচারব্যবস্ায়ও কেন্দ্রীতভাবের 
প্রাধান্ত দেখা যায়। স্থপ্রিম কোর্ট হইল সমগ্র সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রের প্রধান 
বিচারালয় | ইহার আদিম ও আগীল মামলা শুনিবাব ক্ষমতা আছে। বিচার- 
পতিগণ পাঁচ বৎসবের গন্ স্বপ্রিম সোভিয়েত কর্তৃক নির্বাচিত হন। স্থপ্রিম 
কোর্ট ব্যতীত আরও কয়েক শ্রেণীর বিচারালয় আছে । মুলরাস্ট্রগুলির 
বিচারালয় এবং স্বশাসিত প্রদেশ, স্বশাসিত অঞ্চল.ও জাতীয় এলাকার 
বিচারালয়গুলি নিজ নিজ এলাকাব মধ্যে বিচাবকাধ পবিচালণা কবে। সমস্ত 
বিচারপতিই নিবাচিত হইয়া থাকেন । কতিপয় বিশেষ ক্ষেত্র ব্যতী৩ সমস্ত 
মামলাই নাগরিকগণের প্রতিশিধি বিচারকেব সাহায্যে পরিচালিত হয়| 
বিচারপদ্ধতি সহজ, সরল ও অপেক্ষাকৃত কম ব্যয়-সাপেক্ষ। রাজনৈতিক 
অপরাধের বিচারের জন্য বিশেষ ব্যবস্থা আছে । 

শাসনবিভাগের কারের তদারক করিবাব জন্য একজন প্রোকিউরেটর- 
জেনারেল ও তাহার অধস্তন স্থানীয় অন্যান্য প্রোকিউরেটরগণ আছেন । 
আইনসভ। কর্তৃক সাত বৎসরের জন্য প্রোকিউরেটর-জেনারেল শির্বাচিত হন । 
কোন বে-আইনী কার্য অনুষ্টিত হইলে প্রোকিউরেটর-জেনারেল উপযুক্ত 
কর্তৃপক্ষের নিকট অভিযোগ আনয়ন করিতে পারেন । 

দলব্যবস্থাঁ সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রে একমাত্র রাজনৈতিক দল হইল 
সাম্যবাদী দল। এই দলের প্রভাব শাসন-প্রতিষ্ঠানগুলির অভ্যন্তরে ও বাহিরে 
হস্পষ্টভাবে পরিলক্ষিত হয়। সাম্যবাদী দলের হস্তেই সমুদয় ক্ষমতা কেন্দ্রীভূত 
হইয়াছে । দলীয় সংগঠনে ও কেন্দ্রীভাবের আতিশয্য দেখা যায়। প্রাথমিক 


১৪২ বাষ্ট্রতত্ব 


দলীয় সংগঠন হইল দলের নিয়তম সংগঠন । তাহার পর শহর ও জিলার 
সংগঠন, আঞ্চলিক-সংগঠন, এবং সদস্তরাস্ট্রগুলিব সংগঠন । সর্বোপরি হইল 
সমগ্র যুক্তবাস্ট্রের দলীয় মহাসভ1। এই সভা একটি কেন্দ্রীয় কার্ধকরী সংস্থা 
নির্বাচিত করে। কার্ধকরী সংস্কা পলিট্ব্যুরো ও অর্গব্যরো নামে আরও 
ছুইটি ক্ষুদ্রতব সংস্থ। নিধাচিত নবে। পলিট্ব্যুরো হইল দলীয় ক্ষমতার 
প্রধান উৎস। ভবিষ্যৎ নাগরিকগণ যাহাতে সাম্যবাদী আদর্শে অনুপ্রাণিত 
হয়, সেজন্ট) সমগ্র দেশব্যাপী শিশুসংঘ, কিশোরসংঘ ও যুবসংঘ, গঠিত হইয়াছে। 
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শামনগন্ধতি 


মাকিন যুক্তবাত্রী (00. 9. &) 


শাসনতান্ত্রিক ইতিহাসে মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের যথেষ্ট গুরুত্ব রহিয়াছে । 
এইখানেই সর্বপ্রথম আধুনিক প্রণালীতে যুক্তরান্্রীয় শাসনব্যবস্থার সুত্রপাভ 
হয় ও কালক্রমে মাকিন যুক্তরাস্ট্রীয় আদর্শের ভিত্তিতে অন্ঠান্ত দেশে যুক্তরাস্্রীয 
শাসনব্যবস্থা প্রবতিত হয়। দ্বিতীয়তঃ, ইউরোপ হইতে আগত বিভিন্ন 
ভাষাভাষী বিভিন্ন জাতি তাহাদের জাতিগত বিভেদ ভুলিয়া কিভাবে একটি 
শক্তিশালী জাতিতে পরিণত হইতে পারে মাকিন যুক্তরাষ্টী তাহার প্রকৃষ্ট 
উদাহরণ । মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের রাজনৈতিক ইতিহাস আরম্ভ হয় তিন শ্রেণীর 
তেরটি স্বাধীন উপনিবেশ লইয়া । এই উপনিবেশগুলি বৃটিশ কর্তৃপক্ষের 
তাহাদের উপর করধার্ধ করিবার ক্ষমত1 প্রতিরোধ করিবার উদ্দেশ্যে একটি 
সদ্ধি সমবায়ের অধীনে একতাবদ্ধ হয়। জর্জ ওয়াশিংটনের নেতৃত্বে যখন এই 
উপনিবেশগুলি গ্রেট ব্রিটেনের সহিত স্বাধীনতা-সংগ্রামে জয়লাভ করিল তখন 
তাহারা এই সত্য বুঝিতে পারিল যে, একতাই তাহাদের প্রধান বল। 
স্বাধীনত1 বজায় রাঁখিবার জন্য এই বিচ্ছিন্ন তেরটি উপনিবেশ ১৭৮৭ খ্রীষ্টাব্দে 
ফিলাডেল্ফিয়ায় মিলিত হইয়া একটি ঘুক্তরা্ট্রীয় শাসনতস্ত্রের খসডা প্রণয়ন 
করে। ১৭৮৯ খৃষ্টাব্দে এই যুক্তরাষ্ট্রীয় শাসনব্যবস্থা কার্যকরী হয়। 


মাকিন যুক্তরাষ্রীয় শাসনব্যবন্থার প্রকৃতি (81575 ০1 056 ঢ. 8৪. 4. 
0015186661017) ) 
শাসনতন্ত্রের রচয্মিতাগণ একাধারে জাতীয় এঁক্য ও আঞ্চলিক স্বাধীনতার 
সমন্বয়সাধনের উদ্দেশ্ে যুক্তরাষ্্রায় শাসনব্যবস্থার প্রবর্তন করেন। উপনিবেশ- 
গুলির অধিবাসিগণের চবিত্রগত বৈশিষ্ট্যেব পরিপ্রেক্ষিতে অতীত অভিজ্ঞতার 
উপর ভিত্তি করিয়। শাসনতন্ত্রের রচয়িতাগণ শাসনব্যবস্থাকে দক্ষ ও শক্তিশালী 
করিবার নিমিত্ত কয়েকটি বিশেষ ব্যবস্থা অবলম্বন করেন। প্রথমতঃ, তাহারা 


শাসনপদ্ধতি-_মাকিন যুক্তরাষ্ট্র ১৪৫ 


একজন আইনসভা নিরপেক্ষ ক্ষমতার প্রকৃত অধিকারী শাসনকরতার ব্যবস্থা 
করেন। দ্বিতীয়তঃ, সরকারা কার্ষে অন্তবিভাগীয় অবাঞ্ছিত হস্তক্ষেপ নিরোধ 
করিবার উদ্দেশ্যে তাহার! আইনসভ1, শাসনবিভাগ ও বিচারবিভাঁগের 
সম্পূর্ণ স্বাতন্ত্রীকরণ নীতি অবলম্বন করেন। তৃতীয়তঃ, গণশক্তির প্রাধান্য 
বজায় রাখিবার উদ্দেশ্যে তাহারা নিবাচন দ্বারা আইনসভার, শাসনবিভাগের 
ও বিচারবিভাগের সদশ্যগণের নিয়োগের বাধস্থা করেন । 

যুক্তরাস্ট্রীয় শাসনব্যবস্থার বৈশিষ্ট্যগুলি মাঞ্চিন শাসনব্যবর্থাঁয় দেখা যায়। 
যুক্তরাষ্ট্রের প্রধান বৈশিষ্ট্য ভইল, আইন-প্রণয়ন ও শাসন-সংক্রান্ত বিষয়গুলির 
শাসনতন্ত্রনির্ধারিত পদ্ধতিতে কেন্দ্রীয় সরকার ও আঞ্চলিক সরকারগুলির 
মধ্যে বন্টনব্যবস্থা করা । মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে এই ক্ষমতাগুলি উভয় সরকারের 
মধ্যে ভাগ করিয়! দেওয়| হৃইয়াছে। কিন্তু সমুদয় অনুল্লিখিত ক্ষমতার 
(793105875 [৯০/৪:৪ ) অধিকারী হইল আঞ্চলিক সরকাঁরগুলি । মাকিন 
যুক্তরাস্ত্ীয় শাসনব্যবস্থায় কেন্দ্রীয় সরকাণ অপেক্ষা আঞ্চলিক সরকারগুলিকে 
অধিকতর শক্তিশালী করা হইয়াছে । যুক্তরাস্্রীয় ব্যবস্থা অনুসারে কেন্দ্রীয় 
সরকাঁৰ ও আঞ্চলিক সপকারগুলির পৃথক আয়েব উৎস আছে। বিচার- 
বিভাগও অনুরূপভাবে গঠিত হইয়াছে । ফুক্তরাস্ট্রীয় বিচারাঁলক্ন ব্যতীতও 
আঞ্চলিক সরকারগুলির পৃথক খিচারব্যবস্থার প্রবর্তন করা হইয়াছে । শাসন- 
তান্পিক পরিবর্তন আঞ্চলিক সরকারগুলির অন্থমোদনসাপেক্ষ। কেন্দ্রীয় 
আইনসভ| এককভাবে শাসনতান্ত্রিক পরিবতনের প্রস্তাব আনিতে পারিলেও 
আঞ্চলিক সরকারগুলির বিন! সম্মতিতে তাহা কাধকরী করিতে পারে না। 
তবে শাসনতান্ত্রিক বিধানানৃযায়ী প্রত্যেক অঞ্চলেই প্রজাতম্ত্রী সরকার চালু 
রাখিতে হইবে এবং কোন আঞ্চলিক সবকারেরই যুক্তরাস্ট্র হইতে বিচ্ছিন্ন 
হইয়া যাইবার ক্ষমতা নাই। 


মাকিন শাসনতন্পের উপাদানসমূহ €719709019 ০1 8৩ ঢয. 3. &. 
00179116861078 ) 
মাঁকিন শাসনতন্ত্র পাঁচটি উপাদানের সমন্বয়ে গঠিত £ ১। প্রধান উপাদান 
হইল ফিলাডেল্ফিয়ায় রচিত আদি শাসনতন্ত্র। ফিলাডেল্ফিয়ার আহত 
বিশেষ সভা কর্তৃক শুধুমাত্র শাসনতন্ত্রের কাঠামো গ্রস্ত হইয়াছিল । ভবিষ্যৎ 
১০---(৩য় খণ্ড) 


১৪৬ রাষ্ট্রতত্ব 


কালে প্রয়োজনানুসারে যাহাতে শাসনতন্ত্র বধিত হইতে পারে, সেই 
উদ্দেশ্যে শাঁসনতন্ত্রের রচয়িতাগণ শাসনতন্ত্রের সাবলীল পরিবর্ধনের কোন 
অন্তরায় সৃষ্টি করেন নাই। ২। তাহার পর আজ পর্যন্ত নিয়মতান্ত্রিক 
পদ্ধতিতে যে ২৩টি সংশোধন-প্রস্তাব পাস হইয়াছে । শাসনতন্ত্রের কঠোর 
অনমনীয়ত সত্তেও আজ পর্যন্ত ২৩টি সংশোধন আইন গৃহীত হওয়ার ফলে 
অ।(নস্প্শ|সনতন্ত্বে উদ্দেশ্ট ও বৈশিষ্ট্য বল পরিমাণে পরিবতিত হইয়াছে । 
এই সংশোধন আইনগুলির মধ্যে দাসত্ব-প্রথার বিলোপ সাধন, শাঁসনতন্ত্রের 
মৌলিক অধিকারগুলির সন্নিবেশ, স্ত্রীলোকের ভোটাধিকার প্রাপ্তি ও জনগণের 
প্রত্যক্ষ ভোট দ্বার সিনেটের সাস্তগণের নিবাচন প্রভৃতি বিশেষভাবে 
উল্লেখযোগ্য ৷ ৩। যে-সমস্ত বিধিবদ্ধ আইন পরবতী কালে আদি শাসনতন্ত্রের 
পরিবর্ধনে সহায়ত] করিয়াছে । আদি শাসনতন্তের রচয়িতাগণ শুধুমাত্র 
শীসনতত্ত্রের কাঠামো প্রস্তুত করিয়াছিলেন । পরবতী কালে কংগ্রেস সভা 
ও বিভিন্ন রাজ্যসভাগুলি নিয়মতান্ত্রিক পদ্ধতিতে আইন প্রণয়ন করিয়। শাসন- 
তন্্রকে প্রয়োজনান্ুসারে পুষ্ট করিয়াছে । ৪। যুক্তরাষ্ট্রীয় আদালতের 
শাসনতন্ত্রসম্পকিত ব্যাখ্যা, বিশ্লেষণ ও নির্দেশগুলির দ্বারা শাসনতন্ত্রের প্রভূত 
পরিবর্তন সাধিত হইয়াছে । যুক্তরাস্ট্ীয় খিচারালয় ইহার ব্যাখ্যা করিবাব 
ক্ষমতা প্রয়োগ করিয়। রাষ্ট্রপতি ও কংগ্রেস সভার উপর বনু নৃতন ক্ষমতা 
অর্পণ করিয়াছে। স্তপ্রিম কোর্টের ব্যাখ্যা করিবার এই ক্ষমতা প্রযুক্ত না হইলে 
বর্তমানে রাষ্ট্রপতি ও কংগ্রেস সভ| যে সমস্ত ক্ষমত। পরিচালন! করিতেছেন, 
তাহ! রাজ্যসরকারগুলির আয়ভাধীন হইত | ৫ | নানাবিধ প্রথাগত যে- 
সকল বিধান ও রীতিনীতি দ্বারা শাসনতন্ত্র প্রসার লাভ করিয়াছে | আছি 
শাসনতন্ত্রে কেবিনেটের কোন উল্লেখ নাই । প্রথাগত বিধানের ভিত্তিতে 
কেবিনেট গঠিত হইয়াছে । রাস্ট্রপতির বর্তমান নির্বাচন পদ্ধতিও প্রথাগত 
বিধান্রে উপর প্রতিষ্ঠিত ছিল। এইবপে প্রথাগত বিধান, বিচার বিভাগীয় 
নির্দেশ প্রভৃতির দ্বারা আদি শাসনতন্ত্রের প্রভূত পরিবর্তন সাধিত হইয়াছে । 
শাসনতন্ত্রের বৈশিষ্ট্য (0118780161051105 01 1078 10. ৪. 4. 007)561- 

100100 ) 

(১) শাসনতন্ত্রের প্রধান বৈশিষ্ট্য হইল যে, ইহা যুক্তরান্ত্রীয় ( দ$398] ) 
শাসনব্যবস্থার প্রবর্তন কনিয়াছে | ১৯৫৯ খষ্টাব্দের জানুয়ারী মাষে 'আলাস্কা? 


শাসনপদ্ধতি-_মাকিন যুক্তরাষ্ট্র ১৪৭ 


এবং আগষ্টমাসে হাওয়াই" যথাক্রমে মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের উনপঞ্চাশৎ ও 
পঞ্চাশ রাজ্যে উন্নীত হইয়াছে । এই ব্যবস্থার দ্বারা কেন্দ্রীয় সরকারকে 
শুধুমাত্র অপিত ক্ষমতার অধিকারী করা হইয়াছে । ফলে আঞ্চলিক সরকার- 
গুলি উল্লিখিত ও অনুল্লিখিত উভয় ক্ষমতার অধিকারী হইয়াছে । এই 
ব্যবস্থায় কেন্দ্রীয় সবকারের ছুর্বলতা৷ সূচিত হয়। 

(২) দ্বিতীয়তঃ, মাকিন শাসনতন্ত্র লিখিত ও অনমনীয় (ড/71166)) 8110. 
0810 )। শসনতান্ত্রিক আইনগুলি একটি শির্িষ্ট দলিলে লিখিতভাবে 
সন্িবদ্দধ আছে। কিন্তু কোন শাসনতত্ত্রের বিধানসমূহ সম্পূর্ণভাবে লিখিত 
থাকিতে পারে ন|। মাকিন শ।সনতন্ত্র মূলতঃ লিখিত হইলেও নানাপ্রকারের 
প্রথাগত বিধান ও রীতিনাতি এই শাসনতন্ত্রে স্থান পাইয়াছে । অনেক 
গুরুত্বপূর্ণ বিষয় পর্নন্ত অলিখিত প্রথা ও রীতিশীতির দ্বারা প্রভাবিত হইয়াছে । 
সাধারণভাবে দেখিতে গেলে মাঞ্ন শাসনতন্ত্র অনমণীয় বলিয়া! মনে হয়| 
কারণ সাধারণ আইন-প্রণয়ন পদ্ধতিতে আইনসভা ইহার পৰিবর্তন সাধন 
করিতে পারে না। শাসনতন্্ব পৰিবর্তন করিতে হইলে সাধারণ আইন- 
প্রণয়ন পদ্ধতি অপেক্ষা বিশেষ ভিন্ন প্রকৃতির পদ্ধতি অবলম্বনেব প্রয়োজন হয় । 

(৩) শাসমতন্ছ্বের প্রাধন্যি (৭0106700905 ০ 09 0901)৭61৮06101) ) 
মাঁকিন শাসনব্যবস্থার একটি লক্ষণীয় বৈশিষ্ট্য । গ্রেট রটেনের অলিখিত 
শাসনতন্ত্রে পার্লামেন্টের প্রাধান্য পরিলক্ষিত তয়, কিন্তু মান যুক্তরাষ্ট্রের 
সমস্ত রানট্রীয় ক্ষমতার উৎস হইল শাসনতন্ত্র। শাসনতন্ত্র একদিকে কেন্দ্রীয় 
সরকার ও আঞ্চলিক সরনাঁরগুলির মধ্যে এখ* অপরদিকে আইনসভা, 
শাসনকর্তৃপক্ষ ও বিচারবিভাগের মধ্যে ক্ষমতা বন্টন দ্বারা প্রত্যেকের ক্ষমতা- 
প্রয়োগের ক্ষেত্র স্কির করিয়! পারস্পরিক সম্পর্ক নির্ধারণ করিয়াছে । 


(8) শাসনতন্ত্রের এই প্রাধান্য যুক্তরান্ট্রীয বিচারালয় (৭111):610805 ০0? 
$1)০ [760972] এ1910185 ) কর্তৃক সংরক্ষিত হয়। যুক্তরাপ্টরীয় বিচারালয় 
শাসনতন্ত্রের ব্যাখ্যা করে ও শাসনতন্ত্রবিরোধী কাধকলাপ বে-আইনী ঘোষণ। 
করিয়া শাসনতন্ত্রের মর্ষাদা রক্ষা করে । এইরপে যুক্তরাস্ট্রীয় বিচারালয় দ্বারা 
ব্যক্তিস্বাধীনতাঃ আঞ্চলিক কর্তৃত্ব ও কেন্দ্রীয় সরকারের ক্ষমতার মধো সামঞ্জস্ত 
বিধান কর] হয়। 

(৫) এই শাসনতস্ত্রের আর একটি বৈশিষ্ট্য হইল, শাসনব্যবস্থায় ক্ষমত- 


১৪৮ রাষ্ট্রতত্ 


স্বাতন্ত্রীকরণ (99108186101) 01 1১০৯ম০:5) নীতির পূর্ণপ্রয়োগ ॥ শাসনতম্ত্রের 
রচিয়তাগণ ব্যক্তিত্বাধীনতার আদর্শে এতট] অনুপ্রাণিত হইয়াছিলেন যে, 
তাহারা এই মতবাদের ভিতিতে শাসনব্যবস্থা গঠন করিবার প্রয়াস পাইয়া 
ছিলেন । আইন-প্রণয়ন, প্রশাসনিক কাধ ও বিচারকার্ধ যাহাতে পারস্পরিক 
প্রভাবমুক্ত হইয়া স্বতন্ত্রভাবে পরিচালিত হইতে পারে তাহার জন্য তাহারা 
ব্যবস্থা অবলম্বন করিয়াছিলেন । শাসনকত্তৃপক্ষ আইন-পরিষদ-নিরপেক্ষভাবে 
যাহাতে শাস্রনকাধ পরিচালন! করিতে পারেন সেঙ্গহ্ত আইনসভা-বহিভূতি 
নির্বাচিত রাষ্ট্রপতির পদ সৃষ্টি করা হয় ও রাষ্ট্রপতিকে তাহার কাধের জন্ত 
আইনসভার শিকট দায়ী হইতে হয় ন।। অনুরূপভাবে আইনসভাও শাসন- 
কর্তৃপক্ষ-নিরপেক্ষ করিয়। গঠিত হয়| বিচারবিভাগও অন্য ছুইটি বিভাগের 
প্রভাবমুক্ত থাকে 

(৬) মাক্চিন দেশের শাসনবাবস্থায় ক্ষমতা-স্বাতন্্রী করণ শীতি সম্পূর্ণভাবে 
কাধকরী হইলে শাসশব্যবস্থায় অচল পরিস্থিতির উদ্ভব হইত। এইজন্ঠ 
শাসনতন্ত্রের রচয়িতাগণ ক্ষমত।-স্বাতন্ত্রাধিবান শীতির কঠোরতা প্রশমিত 
করিবার উদ্দেশ্যে পারস্পরিক নিয়ন্ত্রণ ও ভারসাম্যের (1716011] ০11008 8100. 
18141)০€) ব্যবস্থা প্রবতন করিয়াছেন । শ।সনকতৃপক্ষ কতৃক অনুষ্ঠিত সমস্ত 
নিয়োগ ও পররাষ্ট্ের সহিত সন্িস্থাপন প্রভৃতি কার্ধ আইনসভার উচ্চ কক্ষের 
অনুমোদনসাপেক্ষ । অপরপক্ষে আইনসভা কর্তৃক রাষ্ট্রপতির বিনা সম্মতিতে 
আইন প্রণয়ন কর! একরূপ অসম্ভব | বিচ।রপতিগণ আইনসভার উচ্চ কক্ষের 
অনুমোদনক্রমে রাষ্ট্রপতি কর্তৃক নিযুক্ত হইয়! থাকেন । 

€) শাসনতন্ত্রের আর একটি বেশিষ্ট্য হইল, রাট্পঙ্ি-প্রধান প্রজাতন্ত্রী 
শাসনব্যবস্থা (1১76১1067)012] [6)0101)০) | এই শাসনব্যবস্থায় শাসন-বিভাগ 
ও আইনসভার মধ্যে প্রতাক্ষ কোন যোগসুত্র থাকে না। পারস্পরিক 
প্রভাবমুক্ত থাকিয়! উভয় বিভাগ স্ব স্ব কায পরিচালনা করে । এই শাসনতন্ত্র 
রাজার কোন স্থান নাই । জনগণ দ্বারা পরোক্ষভাবে নির্বাচিত রা্ট্রপতি 
শাসনবিভাগের প্রধান বলিয়া পরিগণিত হইয়! থাকেন । 
বৃটিশ ও মাকিন শাসনতন্ত্রের তুলনামূলক বিচার (00800881155 

৪8005 01 (106 7716181) ৪710 6106 ঘ. 9. 4. 00778100078 ) 

যে তেরটি উপনিবেশ লইয়া মাকিন যুক্তরাস্্র প্রথম গঠিত হয়, তাহাদের 


শাসনপদ্ধতি__মাকিন যুক্তরাস্্ ১৪৯ 


অধিকাংশ অধিবাসীই ছিল ইংলগু হইতে আগত উদ্বান্ত। দেশত্যাগ 
করিলেও তাহাদের মধ্যে স্বাধীনতা প্রিয়তা ও জাতীয় এঁতিহ পূর্ণমাত্রায় 
খিগ্কমান ছিল। এই কারণে স্বাধীনতা সংগ্রামে খিজয়লাভ করিয়া! তাহারা 
যখন স্বতন্ত্র ও স্বাধীন যুক্তরাষ্ট্র গঠন করিল তখনও তাহার] মাতৃভূমির রাজ- 
নৈতিক এঁতিহের প্রভাব সম্পূর্ণূপে অতিক্রম কবিতে পারে নাই | 
আপাত-দূফিতে গ্রেট বৃটেনের শাসনতন্ত্রে সহিত মাকিন শাসন্ত্তন্ত্রের বনু 
পার্থক্য থাকিলেও এই পার্থকাগুলিব অন্তরালে উভয় শাসনতন্ত্রের কতিপয় 
মূলগত সাদৃশ্য দেখা যায়। 


সাদৃশ্য__ 

প্রথমতঃ, বলা যায় যে, প্টশ ও মার্চিন উভয় শাসনতন্ত্র ব্াক্তি- 
স্বাধীনত।ব বক্ষ। ক্বধচ ঠিসাধে পরিগণিত হইতে পারে । উভয় শাসন- 
তন্ত্রের লক্ষ্য হইল ব্যক্তি-স্বাধীশতা বক্ষা করা । ইণ্লপ্ডে আইনের অনুশাসন 
(8501৩ ০6 ],) সাভায্যে এবং মাকিন যুক্তবাক্ট্রে লিখিত শাসনতন্ত্র, স্প্রিম 
কোর্ট ও সবকারেব বিভিন্ন বিভাগগুলি পাবস্পবিক সম্পর্ক নিয়ন্ণ দ্বার! 
ব্যক্তি-স্বাধীনত। বক্ষার বাবস্থ| হইয়াছে । পদ্ধতি ভিন্ন হইলেও শাসনতত্ত্রের 
উদ্দেশ্য তইল অভিন্ন । 

দ্বিতীয়তঃ, ইংলণ্ডে নিয়মতান্ত্রিক বাজতগ্ত্র প্রতিষ্ঠিত-_- রাজা রাজত্ব করেন 
কিন্তু তিনি শাসন কবেন ন| | তাহাধ যথেষ্ট মধাদা ও প্রতিপভি থাকিলেও 
প্রকৃত ক্ষমতা নাই। মাকিণ যুক্তরাষ্টরে বংশাগ্রক্রমিক কোন রাজা না 
থাকিলেও নিবাচিও রাষ্ট্রপতি বাজাণ স্থান পূরণ করিয়াছেন। ইংলগ্ডের 
রাজার হ্যায় তিনি রাষ্ট্রের প্রধান এবং স্বদেশে ও বিদেশে তিনি রাজার হ্যায় 
সম্মানের অধিকাবী। 

তৃতীয়তঃ, ইংলগ্ডের রাঁজ। পার্লামেন্ট সভার বাৎসরিক অধিবেশনের 
প্রারন্তে দেশেব নানা সমস্তা ও সমস্তা-সমাধানের সম্পর্কে বক্তৃতা (9199০) 
£:00) 6])6 11)101০) করেন, মাকিণ শাসনতন্ত্রেও অনুরূপ ব্যবস্থ। দেখা যায়। 
মাকিন বাষ্ট্রপতিও কংগ্রেস সভার বাৎসরিক অধিবেশনের প্রারস্তে কংগ্রেস 
সভায় তাহার লিখিত বাণী (]155-8£৪) প্রেরণ করিয়া জাতীয় সমস্ত 
সম্পর্কে আলোচন ও নিরেশ দান করিতে পারেন । 


১৫০ রাষ্ট্রতত্ব 


চতুর্থতঃ, মাকিন শাসনতম্ত্র মূলতঃ লিখিত হইলেও এই শাসনতস্ত্রে বৃটিশ 
শাসনতত্ত্রের অনুরূপভাবে বহু প্রথাগত বিধান (00158761073 ) স্থান 
পাইয়াছে। মাফিন যুক্তরাষ্ট্রের শাসনতত্ত্রের কয়েকটি প্রধান অংশ এই 
প্রথাগত বিধানের উপর প্রতিষ্ঠিত। উদাহরণস্বরূপ বলা যাইতে পারে যে, 
উভয় দেশের কেবিনেটই এই প্রথাগত বিধানের ভিত্তির উপর গঠিত হইয়াছে। 
আবার কশ্রুপ্রমে উভয় দেশেই এই প্রথাগত বিধানের কতকগুলিকে প্রয়োজন 
অশ্নসারে আইনে পবিণত করা হইয়াছে । 

পঞ্চমতঃ, শুধু প্রথাগত বিধান নয়, উভয় দেশের শাসনতন্ত্রই প্রভূত 
পরিমাণে বিচারালয়ের ব্যাখা, বিশ্লেষণ ও সিদ্ধান্তের সাহায্যে পুষ্ট হইয়াছে | 
এই জন্যই উত্ভয় দেশের শাসনতন্ত্রকেই বিচারালয় সাহ।যো গঠিত ( 170£- 
11809 ) শাসনতন্্ বলা ভয়। 

ষষ্ঠতঃ, রটেনের হ্যায় মাকিন শ।সনতন্ত্রও দ্বি-কক্ষ বিশিষ্ট আইনসভা 
প্রবর্তন কবে। বটেনের তৎকালীন উচ্চ ক্ষ লঙ সভা যে ক্ষমতা, এতিহা 
ও মর্ধাদার অধিকারী ছিল, মাফিণ দেশের উচ্চ কক্ষ সিনেট সভাকেও 
অনুরূপ মর্যাদার অধিকারী করিয়। গঠন করা হইয়াছিল। হ্থতরাং মাকিন 
যুক্তরাষ্ীয় শাসনব্যবস্থা! যে সম্পূর্ণরূপে রটিশ শাসনব্যবস্থাব প্রভাঁব মুক্ত হইয়া 
গঠিত হইয়াছিল তাতা নহে । 


বৈসাদৃশ্য-_ 

রটিশ ও মাকিন শাসনতস্ত্রের তুলনামূলক বিচার করিতে গেলে প্রথমেই 
এই উভয় শাসনতশ্তরের যে পার্থকোর উপর দৃষ্টি পড়ে তাহ! হইল, বৃটিশ 
শাসনতন্ত্র রুটেনে এককেক্দ্রীয় শাসনব্যবস্থা প্রবর্তন করিয়াছে । আর মাফিন 
দেশের শাসনব্যবস্থা হইল যুক্তরাস্ট্রীয়। বৃটেনে কেন্দ্রীয় সরকারই হইল 
সমর্তত ক্ষমতার আধার আর মাকিন দেশে লিখিত শাসনতন্ত্র হইল সমস্ত 
ক্ষমতার উৎস। 

দ্বিতীয়তঃ, বৃটিশ শাসনতন্ত্র প্রধানত: অলিখিত এবং নমনীয় । পার্লামেন্ট 
সভ| সাধারণ আইন প্রণয়ন পদ্তিতে কি সাধারণ কি শাসনতান্ত্রিক উভয়বিধ 
আইনই সংশোধন করিতে পারে । অ্বপরূপক্ষে মাকিন শাসনতন্ত্র লিখিত ও 
অনমনীয়। কংগ্রেস সভা সাধারণ আইন-প্রণয়ন পদ্ধতিতে শাসনতান্ত্রিক 


শাসনপদ্ধতি-_ মাকিন যুক্তরাষ্ট্র ১৫১ 


আইন পরিবর্তন করিতে পাঁরে না । স্বতরাং ₹টেনে সাধারণ আইন ও শাসন- 
তান্ত্রিক আইনের মধ্যে কোন প্রভেদ কর! হয় না, কিন্তু মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে 
শাসনতান্ত্রক আইন সাধারণ আইন হইতে শুধু পৃথক নয়, ইহা বিশেষ 
মধাদারও অধিকারী | 

তৃতীয়তঃ, বৃটেনে মন্ত্রিসভ। পরিচালিত শাসনব্যবস্থা বর্তমান । এই শাসন- 
ব্যবস্থায় মন্ত্রিসভা ইহার নীতি ও কার্যক্রমের জন্ পার্লামেন্ট স্জনঙ্পর্নিকট 
দাঁয়ী, কিন্তু মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে রাষ্ট্রপতি-চালিত সরকার বর্তমান। এই 
ব্যবস্থায় শাসনকর্তৃপক্ষ কোন কাজের জন্য আইনসভার নিকট দায়ী নহে এবং 
আইনসভা ও শাসনকর্তৃপক্ষের প্রভাবমুক্ত। 

চতুর্থতঃ, বূটেনে নিয়মতান্্রক রাজতন্ত্র প্রতিষ্ঠিত । রাষ্ট্রের প্রধান 
হইলেন একজন বংশানুক্রগিক রাজা_-যিনি রাজত্ব করেন অথচ শাসন করেন 
না। অপর পক্ষে মাকিন দেশের শাসনব্যবস্থা হইল যুক্তরাষ্্রীয় প্রজাতত্্র 
(1160678] [২9)0111০ )1 নিরাচিত রাষট্রপতিই হইলেন বাস্ট্রের প্রধান ও 
কর্ণধার । তিনি শাসন করেন কিন্তু রাজত্ব করেন ন। 

পঞ্চমতঃ, বৃটিশ শাসনতগ্ত্রে রাজাসহ পার্লামেন্টের প্রাধান্ত স্বীকৃত 
হইয়াছে, মাফ্ষিন দেশে শাসনতন্ত্রের প্রাধান্ত স্বপ্রতিষ্ঠিত। শাসনতন্ত্ই হইল 
সকল ক্ষমতার উৎস। 

ষষ্ঠতঃ, বুটেনে আইনের অনুশাসনের সাহায্যে ব্যক্তি-স্বাধীনত। সুরক্ষিত, 
মাকিন দেশে এইরূপ আইনের অনুশাসন না! থাকিলেও শাসনতন্ত্রে নাগরিক- 
গণের মৌলিক অধিকার বিধিবদ্ধ আছে । 

সপ্তমতঃ, বৃটিশ শাসনতন্ত্রে সরকারের ক্ষমতার পুথকীকরণ করা হয় নাই 
এজন্য ৰুটেনের বিচারবিভাগ অম্পূর্ণরূপে স্বাধীন নহে। মাকিন শাসনতগ্্রে 
ক্ষমতার সুক্ম পৃথকীকরণ কর! হইয়াছে এবং এই কারণে সে দেশের বিচাঁর- 
বিভাগ যথেষ্টরূপে স্বাধীনতা ভোগ করে। 

উপরি-উক্ত আলোচনা হইতে দেখা যায় যে, কৃটিশ ও মাকিন শাসনতন্ত্রে 
মধ্যে কতিপয় মূলগত সাদৃশ্য থাকিলেও গঠন প্রকৃতিতে এক শাসনতন্ত্র অপর 
শাসনতন্ত্র হইতে শুধু পৃথক নয়, বিপরীতও বটে। 


১৫২ রাষ্ট্রতত্ব 


যুক্তরাষ্ট্রীয় শাদনকত পক্ষ 
€(710176 76506181 760216155 ) 


রাষ্টপতি (56 67551 0621 ) 


যুক্তরাস্ট্রায় শাসনব্যবস্থার উচ্চতম কর্তৃপক্ষ হইলেন রাষ্ট্রপতি রাষ্ট্রপতিকে 
অস্ততম্প্ে চৌদ্দ বংসর কাল যুক্তরাষ্ট্রে বসবাসকারী অন্যুন পঁয়ত্রিশ বৎসর 
বয়স্ক যুক্তরাষ্ট্রের স্বভাবজাত নাগরিক হইতে হইবে । তিনি চারি বৎসর 
কার্কালের জন্য ভেটদাতৃগণ কর্তৃক পরোক্ষভাবে নির্বাচিত হইয়! থাকেন । 
রাষ্ট্রপতি নির্বাচনের জন্য প্রত্যেকটি মূলরাস্ট্র একটি নির্বাচনকেন্দ্রে পরিণত 
হয়। প্রত্যেকটি নির্বাচনকেন্দ্র সেই মুলরাস্ট্র হইতে কংগ্রেস সভায় যত 
খ্যক প্রতিনিধি নির্বাচন করে, ঠিক তত সংখ্যক প্রতিশিধিই ভোটদাতৃগণ 
রাষ্ট্রপতি নির্বাচনের জন্ত সেই কেন্দ্র হইতে নির্বাচিত করে। এইরূপে 
নিবাচিত প্রতিনিধিগণ তাহাদের ভোট দ্বারা রাষ্ট্রপতি নির্বাচিত করিয়। 
থাকেন। যাহাতে যোগ্য ব্যক্তি রাফ্ট্পতি নির্বাচিত হইতে পারেন ও 
নিবাচনকাধ যাহাতে অপেক্ষাকৃত অল্পসংখ্যক লোকের মধ্যে সীমাবদ্ধ থাকে, 
এই উদ্দেশ্ট্-প্রণোদিত হইয়! শাসনতন্ত্রের রচয়িতাগণ পরোক্ষ নিরবাচনব্যবস্থার 
প্রবর্তন করেন । কিন্তু বর্তমানে শাসনতত্ররচয়িতাগণের উদ্দেশ্য ব্যর্থ হইয়াছে 
বলিয়া মনে হয়। রাজনৈতিক দলের অভ্ুযুর্থানের সঙ্গে সঙ্গে রাষউ্পতি- 
নির্বাচনের ক্ষমতা সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের হস্তগত হইয়াছে । প্রাথমিক ভোট- 
দাতৃগণ দলীয় রাজশীতির ভিতিতে ভোটদান করিয়া দলের সমর্থকগণকে 
রাষ্ট্রপতি নির্বাচনের জন্ত প্রতিনিধি স্থির করেন । এই প্রতিনিধিগণ দলীয় 
নির্দেশ দ্বারাই পরিচালিত হইয়া থাকেন। সুতরাং মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে প্রথম 
পর্যায়ের ভোট গণনা হুইলে কোন্‌ দল হইতে বাস্ট্রপতি নিবাচিত হইবেন 
তাহা অন্রমান করা যায়। বাস্ট্রপতির নির্বাচন বর্তমানে দৃশ্যতঃ পরোক্ষ 
হইলেও কার্ধতঃ প্রতাক্ষ বলিয়া গণ্য হইতে পারে । 
রাক্ট্রপতিশ্নির্বাচন ব্যাপারে প্রথম হইতেই একটি বিশেষ প্রথাগত বিধান 
গঠিত হইয়াছিল । বিধানটি হইল যে, একই ব্যক্তি পর পর দুই বারের বেশী 
রাষ্ট্রপতিপদে নিবাঁচিত হইতে পারিবেন না । কিন্তু ১৯৪০ খুষ্টাব্দে রাষ্ট্রপতি 
কুজ ভেন্ট পর পর তিনবার বাস্ট্রপতি নির্বাচিত হওয়ার ফলে এই বিধানটি 


শাসনপদ্ধতি-__মাকিন যুক্তরাহ ১৫৩ 


লঙ্ঘিত হয়। ১৯৫১ খুষ্টান্বে একটি শাসনতান্ত্রিক আইন পাস করিয়া বিধিবদ্ধ 
কর! হইয়ছে যে, কোন ব্যক্তিই উপযু'্পরি ছুইবারের অধিক রাষ্ট্রপতি-পদে 
নির্বাচিত হইতে পারিবেন ন1। স্বতরাং প্রথাগত বিধাঁনটি বর্তমানে আইনের 
ঘারা বাধ্যতামূলক করা হইয়াছে । 


রাষ্ট্রপতির ক্ষমত। ও কার্কলাপ (2০67৪ 87)0. [70010061010 8.4 
6075 0১76৪109171) 


রাষ্ট্রপতির ক্ষমতার চারিটি উৎস আছে । প্রথম ও প্রধান উৎস হইল 
শাসনতত্ত্র। দ্বিতীয়তঃ, শাসনতন্ত্রের অনেক বিধির অস্পষ্টতাঁর জন্য বিচার- 
বিভাগীয় ব্যাখা। ও নির্দেশের প্রয়োজন হইয়াছে । বিচারধিভাগীয় ব্যাখ্যা 
ও বিশ্রেষণ দ্বারা বহু নূতন ক্ষমতা রাস্ট্রপতির উপর অপিত হইয়াছে । 
তৃতীয়তঃ আইনসভা নূতন আইনের দ্বারা অনেকক্ষেত্রে রাষ্ট্রপতিকে নুতন 
ক্ষমতার অধিকারী করিয়াছে। চতুর্থতঃ, প্রথাগত বিধান, রীতিনীতি ও 
পদ্ধতির প্রভাবেও রাষ্ট্রপতির ক্ষমতা অনেক পরিমাণে বৃদ্ধি পাইয়াছে | 


€১) শাসন-সংক্রান্ত ক্ষমতা (17969965০ 2001৪ ) 


সমগ্র শাসনব্যবস্থার প্রধান হিসাবে রাষ্ট্রপতিকে যুক্তরাম্্রীয় আইনসভা- 
প্রণীত আইনগুলিকে বলবৎ করিতে তয়। স্প্রিম কোটের বিচারপতি, 
কেবিনেটেব সদন্ত, কুটনৈতিক দূত প্রভৃতি তিনিই নিয়োগ করিয়া থাকেন। 
অবশ্য রাষ্ট্রপতি কর্তৃক এই সমস্ত নিয়োগই সিনেট সভার অন্ুমোদনসাপেক্ষ | 
নিয়োগব্যাপার সিনেটের পরামর্শ ও অনুমোদনসাপেক্ষ হইলেও, রাষ্ট্রপতি 
সিনেটের পরামর্শ গ্রহণ ন| করিয়াই এই সমস্ত কর্মচারীকে বরখাস্ত করিতে 
পারেন | বৈদেশিক নীতিনির্ধারণ ব্যাপারে রাষ্ট্রপতি যথেষ্ট ক্ষমতা পরিচালনা 
করিয়া থাকেন। বৈদেশিক রাষ্ট্রগুলিতে তিনি দূত, কল্সাল প্রভৃতি কুটকৈতিক 
কর্মচারী নিয়োগ করিয়া থাকেন ও বৈদেশিক রাষ্ট্র কর্তৃক প্রেরিত দূত, 
তাহার নিকটেই প্রেরিত হয়। সম্মিলিত জাতিপুপ্জ প্রতিষ্ঠানের সহিত সম্পর্ক- 
নির্ধারণও তাহার একটি কর্তব্য। তিনিই দেশের সশস্ত্রবাহিনীর অধিনায়ক 
এবং আপৎকালে এই সশশ্ত্রবাহিনী পরিচালন! করিবার ক্ষমত1 তিনি স্বহন্তে 
গ্রহণ করিতে পারেন। তবে কংগ্রেস সভার উভয় পরিষদের অনুমোদন 


১৫৪ রাষ্ট্রতত্ব 


ব্যতিরেকে যুদ্ধ ঘোষণা করিবার অধিকার তাহার নাই। যুদ্ধ ঘোষণা! 
করিবার নিজস্ব অধিকার না থাকিলেও রাষ্ট্রপতি পররাস্ট্রনীতি এরূপভাবে 
পরিচালিত করিতে পারেন যাহাতে যুদ্ধ অনিবার্ধ হইয়া উঠে । পররাস্ট্রনীতি- 
পরিচালনক্ষেত্রে রাষ্ট্রপতি অন্ঠান্য রাষ্ট্রের সহিত অপেক্ষারুত কম গুরুত্বপূর্ণ 
চুক্তি সম্পাদন করিতে পারেন। কিন্তু পররাষ্ট্রের সহিত কোন গুরুত্বপূর্ণ 
টুশ্জি দম্পাদন করিতে হইলে, সে চুক্তি সিনেট সভার ছুই-তৃতীয়াংশের দ্বার 
অন্থয়োদিত হওয়া একান্ত আবশ্টক। সিনেট সভার ছুই-তৃতীয়াংশের বিনা 
অন্থমোদনে কোন টুক্তি' কাধকরী হয় না। 


€২) আইন-প্রণয়ন বিষয়ক ক্ষমতা (1,9278186156 0161৪ ) 


যুক্তরা'্ট্রীয় শাসনব্যবস্থায় ক্ষমতাব স্বাতন্্রীকরণ নীতি অবলম্বিত হওয়ার 
ফলে আইন-প্রণয়নক্ষেত্রে রাষ্ট্রপতিকে প্রত্যক্ষ কোন ক্ষমত দেওয়! হয় নাই। 
কিন্তু পরোক্ষভাবে রাষ্ট্রপতি নানাপ্রকাবে আইন-প্রণয়ন ব্যাপারে প্রভাব 
বিস্তার করিতে পারেন। রাষ্পতি ইংলগ্ডের রাজার মত কংগ্রেস সভার 
অধিবেশন আহ্বান করিতে বা অধিবেশন স্থগিত রাখিতে পারেন ন1 বা 
কংগ্রেস সভা ভাঙ্গিয়া দিয়া নূতন নির্বাচনের আদেশ দিতে পারেন না । কিন্তু 
প্রয়োজনক্ষেত্রে কংগ্রেস সভার বিশেষ অধিবেশন আহ্বান করিতে পারেন । 
রাষ্ট্রপতি কংগ্রেস সভার সদন্ত হইতে পারেন না ও কংগ্রেস সভায় উপস্থিত 
থাকিয়। আইন-প্রণয়ন কার্ষে সক্রিয় অংশ গ্রহণ করিবার অধিকার তাহাঁব 
নাই। তবে কংগ্রেস সভার অধিবেশন আরম্ভ হইলে তিনি তাহার লিখিত 
বাণী (19899£9) কংগ্রেস সভায় প্রেরণ করিতে পারেন। এই বাণীর মধ্যে 
দেশের প্রয়োজনীয় বিষয়সমূহ সম্পর্কে আইন-প্রণয়ন করিবার প্রস্তাব ও 
আইনের খসড়া গ্রথিত থাকিতে পারে । কংগ্রেস সভা আইন-প্রণয়ন ব্যাপারে 
রাষ্ট্রগতি-প্রেরিত বাণী দ্বার অনেক পরিমাণে প্রভাবিত হয়। কোন বিল 
কংগ্রেস সভা কর্তৃক অনুমোদিত হইলেও রাস্ট্রপতির স্বাক্ষর ছাঁড| আইনে 
পরিণত হইতে পারে না। বাস্ট্রপতি বিলটিতে তাহার স্বাক্ষর প্রদান না 
করিয়! অন্ততঃ সাময়িকভাবে আইন-প্রণয়ন কার্ধ স্থগিত রাখিতে পারেন । 
রাষ্ট্রপতি কোন বিল অনুমোদন না করিলে দশ দিনের মধ্যে উক্ত বিলটিকে 
কংগ্রেস সভার নিকট ফেরত পাঠাইতে হইবে । বাস্ট্রপতি কর্তৃক অনুমোদিত 


শাসনপদ্ধতি-_মাকিন যুক্তরাষ্ট্র ১৫৫ 


খিল যদ্দি কংগ্রেস সভা দ্বিতীয় বার দুই-তৃতীয়াংশ ভোট দ্বারা অনুমোদন 
করে, তাহা! হইলে তাহা রাষ্ট্রপতির অনুমোদন ব্যতীতও আইনে পরিণত 
হইবে । রাষ্ট্রপতির বিল অস্থমোদন না করিবাব এই ক্ষমত। টুডান্ত না হইলেও 
সাময়িকভাবে আইন পাস করার প্রতিবন্ধকতা কবিতে পারে ও বিলটি 
পুনধিচারের উদ্দেশ্টে কংগ্রেস সভায় প্রেরিত হইতে পাবে । অশেক সময় 
গ্রেস সভা কোন কোন আইনকে বিস্তারিতভাবে সন্নিবদ্ধ কবিতা +তা 
রাষ্ট্রপতির উপর অর্পণ করিযা থাকে। এই ক্ষমতাঁব বলে বাষ্ট্রপতি অন্ডিন্যান্স 
জারী করিয়া অনেক নৃতণ নিয়ম-কানুন প্রপ্তত করিতে পাবেন। ইহাই 
হইল রাষ্ট্রপতির অগিষ্ঠান্স জারীর ক্ষমতা । 
দলীয় রাজনীতিব প্রবর্তন হওয়াব সঙ্গে সঙ্গে বাস্ট্রপতির আইন-প্রণয়ন 
বিষয়ক ক্ষমত1 আঁর একটি উপাষে রদ্ধি পাইয়াছে । কংগ্রেস সভার সংখ]- 
গবিষ্ঠ দলের নেতা বলিয়াই তিনি বাষ্ট্রপতি পদে নিবাচিও হইয়া! থাকেন । 
সংখাাগরিষ্ঠ দলেব শেত| হিসাবে তিনি নিজে একটি আইন পরিকল্পনা ও 
সংকলন করিয়া তাহার স্ব্দলীয় কোন কংগ্রেস সদস্যকে সেই বিলটি কংগ্রেস 
সভায় পেশ করিতে অন্ুবোধ করিতে পারেন বা দলের নেতা হিসাবে কো!ন 
সদশ্তকে সেই বিল পেশ করিতে বাধ্য করিতেও পাবেন। এতদ্বাতীত 
রাষ্ট্রপতি সাংবাদিক ৫ঠকের (১7৪০৪ 001)16767)0৪ ) মধ্য দিয়াও আইন- 
প্রণয়ন ব্যাপারে কংগ্রেস সভাব উপর প্রভাব বিস্তার করিতে পারেন । 
রাষ্ট্রপতি সপ্তাহে ছ্ুইখাব সাংবাদিকগণেব বৈঠক আহ্বান করেন ও এই 
সাংবাদিক টৈঠকে তিনি আইন-প্রণষন বিষয়ক মতামত ব্যক্ত করিয়। দেশের 
জনমতকে আইন-প্রণয়ন বিষয়ে সচেতন করিয়া তুলেন । জনমতের দাবীতে 
গ্রেস সভা! রাষ্ট্রপতি-নির্ধারিত বিষয়সমূহে আইন প্রণয়ন কবিতে অনেক 
সময় বাধ্য হয়। 
উল্লিখিত আলোচনা হইতে ইহাই প্রতীয়মান হয় যে, বুটিশ প্রধানমন্ত্রীর 
মত আইন-প্রণয়ন বিষয়ে রাষ্ট্রপতির প্রত্যক্ষ কোন ক্ষমতা ন| থাকিলেও 
আইন-প্রণয়ন কার্ধে তাহার পরোক্ষ প্রভাব বৃটিশ প্রধানমন্ত্রী অপেক্ষা কোন 
অংশে কম বল! চলে নাঁ। রাক্ট্রপতিকে শুধু শাসনবিভাগের প্রধান বলিয়া 
মনে করিলে ভুল হইবে । আইন-প্রণয়ন ব্যাপারেও তাহার যথেষ্ট কার্ধকরী 
ক্ষমতা আছে। এইজন্য মুন্রো রাষ্ট্রপতি সম্পর্কে বলিয়াছেন যে, তিনি শুধু 


১৫৬ রাষ্ট্রততত 


রাষ্ট্রপতি নহেন, প্রধানমন্ত্রীও বটে (7:68106706 2100. [2970706 111101966 
$01701001)60 ) | 


(৩) বিচারবিষয়ক ক্ষমতা] (3801618] 90৮27:8 ) 


স্তপ্রিম কোর্টেব বিচারপতিগণ রাষ্ট্রপতি কতৃক নিযুত্ত' হইয়া থাকেন, 
কত্ত ক্ষা্টপতি তাহাদিগকে পদট্যুত করিতে পারেন না। শাস্তিপ্রাপ্ত 
ব্যক্তিকে বাষ্ট্পতি মানা করিতে পারেন, শান্তির পরিমাণ হাঁস করিতে 
পারেন বা শান্তিপ্রধান সাময়িকভাবে স্কগিত রাখিবার আদেশ দান করিতে 
পারেন । কিন্তু বাক্ট্রত্রোহ প্রভৃতি গুরুতর অভিযোগে দণ্ডিত ব্যক্ভিসম্পর্কে 
রাষ্ট্রপতি এই বিশেষ ক্ষমতা প্রয়েগ করিতে পাবেন না। 


রাষ্টপতির সহিত কেবিনেটের জম্পর্ক 0১798101676 17. 76186107 6০ 
1179 081)1116) 


মাকিন যুক্তবাক্ট্রেব কেবিনেট সঙ! প্রথাগত বিধানের উপর প্রতিষ্টিত, 
ইহার শ[সনতান্ত্রিক আইনসম্মত কোন অস্তিত্ব নাই। শাসনতন্ত্র বহিভূতি 
এই মন্ত্রণাসভা দশজন বিভাগীয় কর্মসচিব লইয়া গঠিত। এই কর্মসচিবগণ 
একাস্তভাবেই রাষ্ট্রপতির ব্যক্তিগত সহকারী । রাষ্ট্রপতি স্বয়ং তাহাদিগকে 
নিযুক্ত করেন এবং তিনিই তাহাদিগকে পদচ্যুত করিবার ক্ষমতার একমাত্র 
অধিকারী । সচিবগণ আইনসভার সস্ত নহেন এবং আইনসভার অনাস্থ। 
প্রস্তাবে তাহাদের পদত্যাগ করিতে হয়না । আইনসভার সভিত তাহাদের 
একমাত্র সম্পর্ক হইল যে, রাষ্ট্রপতি করৃক তাহাদের নিয়োগ সিনেট সভার 
অনুমোদনসাপেক্ষ | বর্তমানে সিনেটের এই অনুমোদনও আনুষ্ঠানিক 
ব্যাপারে পর্যবসিত হইয়াছে । 

১৭৮৯ খষ্টাব্দে যুক্তরাস্ট্রের প্রথম রাষ্ট্রপতি জর্জ ওয়াশিংটন কর্তৃক চার 
জন কর্মসচিব নিযুক্ত হন। তখনও পর্যন্ত এই মন্ত্রণা-সভা কেবিনেট নামে 
আখ্যাত হয় নাই। কর্মসচিবগণ রাষ্ট্রপতিকে পরামর্শ দান করিতেন এবং 
রাষ্ট্রপতি গুরুত্বপূর্ণ বিষয়ে ইহাদের সহিত মত-বিনিময় করিতেন । এইরূপে 
১৭৯৩ থুষ্টাব্দে সবপ্রথম এই মন্ত্রণা-সভা কেবিনেট নামে অভিহিত হইতে 
আরম্ভ হয়। 


শাসনপদ্ধতি-_মাকিন যুক্তরাষ্ট্র ১৫৭ 


মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের রাষ্ট্রপতির মন্ত্রণা-সভাকে কেবিনেট বলিয়া অযথা 
নামকরণ করা! যুক্তিযুক্ত নয়, কারণ কেবিনেট শাসনপদ্ধতি বলিলে সাধারণত: 
কেবিনেট সদস্তগণকে প্রকৃত ক্ষমতার অধিকারী শাসকগোষ্ঠী বলিয়া মনে 
হয়। কিন্তু মাক্ষিন কেবিনেট ব্যবস্থায় কেবিনেট সদস্যগণ আদে প্রকৃত 
ক্ষমতার অধিকারী নভেন। মাফিন কেবিনেট সম্পর্ণপে রাষ্ট্রপতির 
নিয়ন্্ণাধীন। কেবিনেট সদস্তগণ রাষ্ট্রপতির সহকমী নহেন চাহ পা 
রাষ্ট্রপতির নির্দেশ-চালিত অধস্তন কর্মচারী মাত্র। কেবিনেট সদস্তগণ 
রাষ্ট্রপতিকে যে পরামর্শ দান করেন, রাষ্ট্রপতি তাহা গ্রভণ না করিতে ও 
পারেন। যদিও রাষ্ট্রপতি নিয়মিতভাবে সপ্তাহে একবার বা ঢইবার তাহার 
মন্ত্রণ-সভা আহ্বান করেন, তথাপি এই মন্ত্রণা-সভার বিশেষ কোন গুরুত্ব 
নাই । কারণ কোন বিষয়ে দশজন মন্ত্রী যদি সম্মতি দাঁন করেন এব” রাক্ট্রপতি 
যদি অসম্মতি প্রকাশ করেন তাহা হইলে দশজনেব সম্মতি উপেক্ষিত 
হইয়া এক রাষ্ট্রপতির অসম্মতি বলবৎ হইবে। মন্ত্রিগণের কোন যৌথ 
দায়িত্ব নাই, সুতরাং রাষ্ট্রপতি বিভাগীয় কাঘপরিচালনার ক্ষেত্রে তাহাদের 
সহিত বাক্তিগতভাবে পরামশ করেশ। সমগ্র কেবিনেট সভার একযোগে 
ভোটদান করিবার কারণও সচরাচর ঘটে না। সুতরাং মাফিন যুক্তরাষ্ট্রের 
কেবিনেট সদস্যগণ তাহাদের নিয়োগ, পদট্যুতি, বেতন ও কার্ধ-পরিচালনাস়্ 
সম্পূর্ণভাবে রাষ্ট্রপতির নিয়ন্ত্রণাধীন। বৃটিশ প্রধানমন্ত্রীর স্ায় মাকিন 
রাষ্ট্রপতিকে তাহার মন্ত্রণা-সভার উপর আদে। নির্ভর করিতে হয় না। 


রাষ্ট্রপতির সহিত কংগ্রেসের সম্পর্ক (76810677617. 15186107 6০ 
16 00971857599 ) 


মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের শাসনবাবস্থায় ক্ষমত| স্বাতন্ত্রাকরণ পীতি অত্যধিক 
পরিমাণে প্রযুক্ত হওয়ার ফলে রাষ্ট্রপতির €শাসনকর্তৃপক্ষ ) কংঘগ্রসের 
(আইনসভা ) সহিত কোন সম্পর্ক আছে বলিয়া আপাতদৃষ্টিতে মনে হয় 
ন1। রাষ্ট্রপতি আইনসভা-নিরপেক্ষভাবে ভোটদাতৃগণ কর্তৃক পরোক্ষভাবে 
নিরাচিত হন। তিনি স্বয়ং এবং তাহার মন্ত্রণা-সতার (0%017096 ) 
সদস্যগণ আইনসভার সন্ত নহেন এবং আইন-প্রণয়নে প্রত্যক্ষভাবে অংশ 
গ্রহণ করিতে পারেন না । আইনসভার অনাস্থা প্রস্তাবেও তাহার বা তাহার 


১৫৮ রাষ্্রতত্ত 


কর্মসচিবগণকে পদত্যাগ করিতে হয় না। এইরূপে রাষ্ট্রপতি আইনসভার 
প্রভাবমুক্ত থাকিয়া স্বাধীনভাবে শাসনকার্য পরিচালন। করিতে পারেন। 

অনুরূপভাবে কংগ্রেস সভাও রাষ্ট্রপতির প্রভাবমুভ্ত। রাষ্ট্রপতি আইন- 
সভা আহ্বান করিতে পারেন না। রাষ্ট্রপতি কংগ্রেস সভার অধিবেশন 
স্থগিত রাখিতে পারেন না বা নির্ধারিত কার্ধকালের পূর্বে কংগ্রেস সভা 
ভাজ, দিয়া নৃতন শিরাচনের আদেশ দিতে পারেন না| 

উপরি-উক্ত আলোচনা হইতে স্বভাবতই মনে হয় যে, রাষ্ট্রপতির সহিত 
আইনসভার আদে। কে।ন সম্পর্ক পাই । কিন্তু স্মরণ রাখিতে হইবে যে, 
কোন রাধব্যবস্থায়ই ক্ষমতার স্বাতন্ত্রীকরণ বিশেষ করিয়া শাসনকর্তৃপক্ষ ও 
আইনসভার মধ্যে সম্পূর্ণ পৃথবীক্রণ সম্ভব নয়। এইজন্ত মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের 
শাসনব্যবস্থায় ক্ষমতার পুথকীক্রণ শীতি গৃহীত হইলেও পারস্পরিক নিয়ন্ত্রণ 
ও ভারসামা €(11116612] 9160]9 71. 108181)6699) শীতি দ্বার] শাসনব্য বস্ত| 
সক্রিয় ও সাবলীল রাখা হইয়[ছে। 

প্রথমতঃ, রাষ্ট্রপতি কংগ্রেস সভার অধিবেশন আহ্বান বা স্থগিত না 
রাখিতে পারিলেও কংগ্রেস সভার ব! যে-কোন কক্ষের বিশেষ অধিবেশন 
আহ্বান করিতে পাপ্পেন এবং উভয়-কক্ষের মধ্যে মতবিরোধ ঘটিলে তাভার 
স্বীয় বিবেচনা অনুসারে কংগ্রেস সভার অধিবেশন স্থগিত রাখিতে পারেন | 

দ্বিতীয়তঃ, কংগ্রেস সভার প্রতেক অধিবেশনের প্রাঙ্কালে রাষ্ট্রপতি 
শাসনতন্ত্রের বিধানান্রযায়ী বত তথা-সম্বলিত তাহার বাণী ৫ 1688800 ) 
কংগ্রেস সভায় প্রেরণ করেন। এই বাণীর মধ্যে দেশের প্রয়োজনীয় বিষয় 
সম্পর্কে আইন প্রণয়ন করিবার প্রস্তাব ও আইনের খসড়া গ্রথিত থাকে। 
আইন-প্রণয়ন ব্যাপারে কংগ্রেস সভ। রাস্ট্রপতি-প্রেরিত বাণী দ্বারা বহুল 
পরিমাণে প্রভাবিত হয়। 

ভুতীয়তঃ, কোন আইনের প্রস্তাব কংগ্রেস কর্তৃক অনুমোদিত হইলেও 
রাষ্ট্রপতির স্বাক্ষর ব্যতীত তাহ! আইনে পরিণত হইতে পারে না। 
রাষ্ট্রপতি প্রস্তাবটিতে তাহার সম্মতি প্রদান না করিয়া অন্ততঃ সাময়িকভাবে 
আইন-প্রণয়নে বাধা সৃষ্টি করিতে পারেন। রাষ্ট্রপতি কোন বিল অনুমোদন 
না করিলে দশ দিনের মধ্যে উক্ত বিলটিকে কংগ্রেস সভায় ফেরৎ পাঠাইতে 
হইবে। রাষ্ট্রপতি কর্তৃক অনুমোদিত বিল যদি কংগ্রেস সভা দ্বিতীয়বার 


শাসনপদ্ধতি_-মাকিন যুক্তরাষ্ট্র ১৫৯ 


ছুই-তৃতীয়াংশ সদন্তের ভোট দ্বার! অনুমোদন করে, তাহা হইলে তাহ! 
রাষ্ট্রপতির অনুমোদন ব্যতীত আইনে পরিণত হয়। কিন্তু অনেক ক্ষেত্রে এই 
দুই-তৃতীয়াংশ ভোট পাওয়া দুষ্কর হয়। 

চতুর্থতঃ, দলীয় সংগঠনের সাহায্যে রাষ্ট্রপতি আইন-প্রণয়নে অংশ গ্রহণ 
করিতে পারেন | তিনি স্বয়ং কোন আইনের খসডা প্রস্তুত করিয়া স্বদলীয় 
কোন সদন্তের সাহায্যে আইনসভায় পেশ করিয়া দলীয় সংখ্যাধিক্র্ে পে 
তাহার বাঞ্তিত প্রস্তাবকে আইনের মধাদ| দিতে পারেন । 

পঞ্চমতঃ, রাষ্ট্রপতি তাহার সাপ্তাহিক সাংবাদিক বৈঠকের মারফৎও 
আইনসভার উপর প্রভাব বিস্তার করিতে পারেন। মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের 
রাষ্ট্রপতি ধিপুল সম্মান ও প্রতিপত্তি অধিকারী । স্বপ্রিম কোর্টের বিচার- 
পতিগণ হইতে আরম্ভ করিয়। বহ সরকাবী কর্মচারী নিয়োগ করিবার 
ক্ষমতা তাহার হস্তে ন্যস্ত রহিয়াছে । স্ৃতরাং রাষ্ট্রপতি তাহার অপরিসীম 
প্রভাব সহজেই কংগ্রেস সভাব নেতৃর্গেব উপর বিস্তাব করিয়! তাহাদিগকে 
স্বমতে আনয়ন করিতে পাবেন। স্বতরাং আইনসভার সাস্য হিসাবে 
প্রত্যক্ছভাবে আইন-প্রণয়ন কাষে অংশ গ্রহণ না করিলেও রাষ্ট্রপতি যে 
নানাভাবে আইনসভার উপর পরোক্ষ প্রভাব বিস্তার করিতে পারেন-- 
ইহা! অনস্বীকার্য । 

অপরপক্ষে রাষ্ট্রপতির শাসনক্ষমতাও কংগ্রেস সভ1 কর্কক বহুল পরিমাণে 
নিয়ন্ত্রিত হয়। রাফ্রপতি কর্তৃক সমুদয় নিয়োগই সিনেট সভার অন্ুমোদন- 
সাপেক্ষ । বাধ্পতি কর্তৃক বৈদেশিক বাষ্ট্রেব সহিত সম্পাদিত চুক্তিতে 
সিনেট সভার সম্মতি অপরিহার্য । যুদ্ধ ঘোষণা কবা বা শান্তিস্বাপন কবিতে 
হইলে রাষ্ট্রপতির কংগ্রেস সভাব উভয় পরিষদের সম্মতি গ্রহণ করিতে হয়। 

উপরি-উক্ত ব্যবস্থা দ্বারা মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে রাষ্ট্রপতি ও কংগ্রেস সভার 
সম্পর্কের ভারসাম্য রক্ষিত হইয়াছে । 


রাষ্ট্রপতির পদমর্যাদা ও প্রতিপত্তি (29810101 ৪710 17)118061166 ০01 
76 77581021210 ) 


মাকিন যুক্তরাক্ট্রের রাষ্ট্রপতির ক্ষমতা বিশ্লেষণ করিলে স্বভাবতই তাহাকে 
'একজন অসীম প্রতিপতিশালী রাষ্ট্রনায়ক বলিয়া মনে হয় । এক গ্রেট টেনের 


১৬০ বাষ্ট্রতত্ 


প্রধানমন্ত্রী ব্যতীত তাহার সমকক্ষ দ্বিতীয় রাষ্ট্রনায়ক কুত্রাপি দৃষ্ট হয় না। 
গ্রেট বৃটেনের প্রধানমন্ত্রীর সহিত তাভার ক্ষমতা ও পদমধাদার তুলনা করিলে 
দেখা যায় যে, অন্ততঃ দুইটি বিষয়ে যুক্তরাষ্ট্রের রাষ্ট্রপতি অধিকতর স্বাধীন 
ক্ষমতার অধিকারী । সত্য বটে গ্রেট বৃটেনেব প্রধানমন্ত্রী সমগ্র দেশের 
অবিসংবাদী নেতা ও জাতিব ভাগ্যশিয়ন্তা, কিন্ত তিনি প্রত্যক্ষভাবে কমন্স 
সন্ত" তথা ভোটদাতৃগণের নিকট ভাহার কার্ষের জন্য দায়ী। যতদিন পর্যন্ত 
তিনি সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের সমর্থনলাভে সমর্থ থাকেন ততদিন পর্যস্তই তিনি 
জাতীয় নেতা হিসাবে শাসনকার্ পরিচালন। করিতে পারেন । সংখ্যাগরিষ্ঠতা 
বজায় রাখিতে না পারিলে নিণিষ্ সময়ের পূর্বে তাহ।র কার্ধকাল শেষ হয়। 
কিন্তু মাফিন যুক্তরাষ্ট্রের রাষ্ট্রপতির কার্ষকাল শাসনতন্ত্র দ্বার] নির্ধারিত এবং 
নির্দিষ্ট চারি বৎসর কাধকালের মধ্যে কেহই উহাকে পদচ্যুত করিতে পারে 
না। রাক্ট্রপতি-অনুসৃত শাসননীতি ক্রটিপৃণ হইতে পারে ও শাসনকার্ধ- 
পরিচালনায় দক্ষতার অভাব হইতে পারে, কিন্তু সেজন্য তাহাকে নিদিষ্ট 
কার্ধকালের মধ্যে অপসারিত করা সম্ভব নয়। দ্বিতীয়তঃ, কৃটিশ প্রবানমন্ত্রীর 
তুলনায় যুক্তরাষ্ট্রের রাষ্ট্রপতি কেবিনেট সভ।, আইনসভা ও ভোটদাতৃমগ্ডলী- 
নিরপেক্ষভাবে তাহার শাসনক্ষমতা অধিকতর স্বাধীনভাবে পরিচালনা 
করিতে পারেন ৷ বৃটিশ প্রধানমন্ত্রী কেধিনেটের সভাপতি ও নেত। হইলেও 
অন্ঠান্তট কেবিনেট সদস্তের সমপধায়ভুক্ত। কেবিনেট সদস্তগণ তাহার 
সহকর্মী, অধস্তন কর্মচারী নহেন। তিনি তাহাদের পরামর্শ একেবারে 
উপেক্ষা করিতে পারেন না। অনেক বিষয়ে অন্যান্য সদস্তের সহিত 
পরামর্শ করিয়া তাহাকে শাসনকারধ পরিচালন! করিতে হয়। কিন্তু এ বিষয়ে 
মাফিন যুক্তরাষ্ট্রের রাষ্ট্রপতি সম্পূর্ণরূপে স্বাধীন । কেবিনেট সদস্তগণ তাহার 
অধস্তন কর্মচারী, সহকর্মী নহেন। তিনিই তাহাদের নিয়োগ করেন, 
আবার তিনিই তাহাদের বাক্তিগতভাবে বরখাস্ত করিতে পারেন । 
কেবিনেট সদন্তগণ শুধু বিভাগীয় কর্মসচিব মাত্র, রাষ্ট্রপতি তাহাদের পরামর্শ 
গ্রহণ করিতে কোন মতেই বাধ্য নহেন। আইনসভার সহিত সম্পর্কেও 
মাঞ্চিন রাষ্ট্রপতি বৃটিশ প্রধানমন্ত্রী অপেক্ষা বহু পরিমাণে আইনসভা-নিরপেক্ষ 
হইয়া শাসনকার্য পরিচালিত করিতে পারেন। আইনসভা অনাস্থা প্রস্তাব 
পাস করিয়া তাহাকে পদ্চাুত করিতে পারে না। অধিকস্ত রাষ্ট্রপতি বাণী 


শাসনপদ্ধতি--মাফিন যুক্তরাষ্ট্র ১৬১ 


প্রেরণ করিয়া ও তাহার ভিটে! ক্ষমতা প্রয়োগ করিয়! আইনসভার কার্ধের 
উপর প্রভাব বিস্তার করিতে পারেন । ভোটদাভৃমগ্ডলীরও রাষ্ট্রপতির উপর 
কোন ক্ষমতা নাই । ভোটদাতৃগণ কর্তৃক পরোক্ষভাবে নির্বাচিত হইলেও 
তাহার কার্ধের জন্ত ভোটদাতৃগণের নিকট কাহার নিদিষ্ট কার্ষকালের মধ্যে 
তাহাকে দায়ী হইতে হয় না। ভোটদাতৃগণ তাহাকে প্রত্যাবর্তনের আদেশ 
দিতে পারে না। রাস্ট্রবিরোধী কার্ধকলাপ বা উৎকোচ গ্রহণেত্র ক্ষত 
রাষ্ট্রপতিকে অভিযুক্ত করা যায়, কিন্ত তাহাকে পদচ্যুত কগিতে হইলে 
নিম্মপরিষদ কর্তৃক তাহার বিরুদ্ধে অভিযোগ আনয়ন করিতে হইবে এবং 
অভিযোগ স্থপ্রিম কোর্টেব প্রধান বিচাবপতির সভাপতিত্বে সিনেট সভার 
ছই-ভৃতীয়াংশ সদন্তেব দ্বারা অনুমোদিত হওয়া চাই। বাস্ট্রপতির ক্ষমতা 
পর্ধালোচনা করিলে দেখা যায় যে, যুক্তরাস্ট্রীয় শাসনতন্ত্র তাহাকে একাধারে 
ইংলগ্ডের রাজার পদমধাদা ও পতিপত্তির এবং প্রধানমন্ত্রীর ক্ষমতার 
অধিকারী করিয়াছে । যুক্তরাষ্ট্রে কোন রাজা নাই, কিন্তু রাষ্ট্রপতিই রাজার 
স্থান পূরণ করিয়াছেন | 

গ্রেট বৃটেনের রাজ ও মাকিন রাষ্ট্রপতি--87168 005 ৪00. 1৩ 

চ১7০৪10075% 01 6119 70. 9. 4. 


রাষ্্র-ব্যবস্থায় ইংলগ্ডের রাজা ও মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের বাস্ট্রপতির স্থান 
কয়েকটি বিষয়ে তুলনীয় হইলেও অনেক বিষয়ে পার্থক্য দেখা যায়। ইংলগ্ডের 
রাজা ও মাকিন রাষ্ট্রপতি উভয়েই বাস্ট্রের প্রধান এবং দেশে-বিদেশে বনু 
সম্মানিত ব্যক্তি বলিয়া পরিগণিত হইয়া থাকেন। রাস্জ্রীয় উৎসব ও অন্যান্ত 
রাষ্ট্রীয় ব্যাপারে ইহার! রাষ্ট্রের প্রতিনিধিত্ব করেন। রাস্ট্রের যে অবাস্তব 
অস্তিত্বের কল্পন1 করা হয়, সেই অবাস্তব অস্তিত্বের বাস্তব প্রতীক হইলেন 
ইংলগডে রাজা ও মাফিন যুজরাস্ট্রে রাষ্ট্রপতি | মাকিন যুক্তরাস্ট্রে কোন রাঁজা 
নাই, কিন্তু মাফিন রাষ্ট্রপতি তাহার নিজের দেশের জনসাধারণের নিকট 
হইতে রাজার সন্মান পাইয়! থাকেন । ইংলগ্ডের রাজা জনসাধারণের নিকট 
যেরূপ প্রিষ্ন, মাফিন রাষ্ট্রপতিও তন্রপ মাফিন জনসাধারণের নিকট প্রিয় ও 
আদ্ধায় পাত্র । এইজন্য বল! হয় যে, “55 01581067618 006 10687986 
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মাঞ্ষিন যুক্তরাষ্ট্রে রাষ্ট্রপতিই রাজার স্থান পূরণ করিম়াছেন। 

১১. (৩য় খণ্ড) 


১৬২ রাষ্ট্রতত্ত 


ইংলডের বাজ! ও মাকিন বাস্ট্রপতি_-উভয়েই বাষ্ট্রের প্রধান হইলে 
বাস্তবক্ষেত্রে উভয়ের মধ্যে বিশেষ পার্থক্য আছে । রাজা উত্তরাধিকারসুক্রে 
রাজত্ব করেন, কিন্ত মাফিন রাষ্ট্রপতি চার বৎসরের জন্য ভোটদাতৃগণ কর্তৃক 
পরোক্ষভাবে নির্বাচিত হইয়া থাকেন। ইংলগ্ডের রাজা রাষ্ট্র-প্রধান হইলেও 
শাসন বিভাগের প্রধান নহেন। কেবিনেট সদস্তগণই রাজার নাষে 
শগক্ষজক্তার্য পরিচালনা করিয়া থাকেন । এজন্ত রাজার কোন দায়িত্ব নাই, 
মন্ত্রিগণই দায়ী । অপরপক্ষে মাকিন যুক্তরাস্ট্রের রাষ্ট্রপতি 'হইলেন প্রকৃত 
শাসনকর্তা । শাসনকার্য পরিচালনার জন্ত তিনি কয়েকজন মন্ত্রী নিযুক্ত করিতে 
পারেন, কিন্তু এই মন্ত্রিগণ সব বিষয়েই রাষ্ট্রপতিব নিকট দায়ী। রাষ্ট্রপতি 
প্রত্যক্ষভাবে না হইলেও পরোক্ষভাবে আইন প্রণয়ন বিষয়ে আইনসভার 
উপর প্রভাব বিস্তার করিতে পারেন। তিশি অপরাধীদের প্রতি ক্ষমা 
প্রদর্শনও করিতে পারেন | তিনি যে চার বৎসর কাল বাস্ট্রপতি পদে অধিষ্িত 
থাকেন, তাহার মধ্যে তিনি কাহারও নিকট দায়ী নহেন বা কাহারও পবামর্শ 
অনুযায়ী কাজ করিতে বাধ্য নহেন। তিনি হইলেন প্রকৃত শাসক, আর 
রাজ! হইলেন নামমাত্র শাসক। এইজন্য বলা হয় 2 06 1770118]) 
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মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের রাষ্ট্রপতি ও বৃটিশ প্রধানমন্ত্রী (16 87567768. 


21581091586 970 01706 131 01817 0111006 0181)196৩)") 


মাকিন যুক্তরাস্ট্রের রাষ্ট্রপতির সহিত র্টিশ প্রধানমন্ত্রীর ক্ষমতা ও পদ- 
মর্ধাদার তুলন1 করা যাইতে পারে। উভয়েই দুইটি শক্তিশালী রাষ্ট্রের 
কর্ণধার ও এই দিক দিয়! দেখিতে গেলে উভয়েই অসীম ক্ষমতার অধিকারী । 
রাষ্ট্রেবু কর্ণধার হিসাবে উভয়ের মধ্যে নিয়লিখিত পার্থক্য পরিদৃষ্ট হয় ঃ 

১। প্রথমতঃ, মাফিন যুক্তরাষ্ট্রের রাষ্ট্রপতি ভোটদাতৃগণ কর্তৃক 
পরোক্ষভাবে নির্বাচিত হইয়া থাকেন অর্থাৎ রাষ্ট্রপতির নিয়োগ হুইটি 
নিরাচনের ফলের উপর নির্ভর করে। বৃটিশ প্রধানমন্ত্রী কমঙ্গ সভার সমস্থ 
হিসাবে জনগণ দ্বারা নির্বাচিত হইয়া থাকেন। পরে সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের 
নেতা নির্বাচিত হইলে রাজা কতৃক তিনি প্রধানমন্ত্র-পদে নিযুক্ত হল। 


শাসনপদ্ধতি-_মাকিন যুক্তরাষ্ট্র ১৬৩ 


স্বতরাং কাধতঃ উভয়েই পরোক্ষভাবে জনগণ দ্বার! নিবাচিত ভইয়া থাকেন 
ও উভয়ের নিয়োগ দুইটি নির্বাচনের উপর নির্ভর করে, যদিও নির্বাচনপদ্ধতি 
সম্পূর্ণ পৃথগৃভাবে পরিচালিত হয়। 

২। দ্বিতীয়তঃ, মাকিন যুক্তরাক্ট্রে রাজার মত কোন নিয়মতান্ত্রিক শাসক- 
প্রধান না থাকায় রাষ্ট্রপতি আইনতহ ও কার্ধতঃ শাঁসনক্ষমতার একমাত্র 
অধিকারী । শুধু প্রকুত শাসনক্ষমতা পরিচালন! করা ছাড়াও, লী 
আনুষ্ঠানিক ব্যাপারসমুহেও তিনি বাইরের প্রতিশিধিত্ব করিয়া ধঘ।কেন। কিন্তু 
গ্রেট রটেনের প্রধানমন্ত্রী প্রকৃত শাসনক্ষমঙার অধিকারী ও প্রয়োগকারী 
হইলে ও আইনত: রাজাই হইলেশ রাষ্ট্রের প্রপান কর্মসচিব | বাক্ট্রীয় অনুষ্ঠ|ন- 
সমূহে রাজা প্রতিনিধিত্ব কিয়! থাক্েন। 

৩। তৃতীয়ত, পাস্ট্রপতির পদ শাসনতন্ত্র কর্তৃক সৃষ্ট হইয়ছে। শাসন- 
তন্বপ্রদত্ত ক্ষমতাব বলে রাকউ্পতি অন্তনিরপেক্ষঙাবে শাসনক্ষমত| পরিচালন! 
করেন। অপবপক্ষে, বটিশ প্রধানমন্ত্রীর ক্ষমতা ও পদমধাদ1 প্রধানতঃ প্রথাগত 
বিধানের উপর প্রতিষ্টিওত। প্রধানমন্ত্রী সংখ্যাগরিষ্ঠ দশের সমর্থনের উপর 
শির্ভব কিয়াই শাপনকাঁষ পখিচালশা কবেন। 

৪। চতুর্থ৩2, আইশসভার সহি সম্পর্কের দিক দিয়। দেখিতে গেলেও 
উভয় পদের পার্থকা অপ্পিকতর ইস্প্ঠ হয়। রাষ্ট্রপতি অনেক পরিমাণে 
আইনসঙাব প্রশ্।বসুক্ত এবং অ।ইনসঙ1ও অগ্ুরূপভাঁবে শাসন কর্তৃপক্ষের 
প্রভাবমুক্ু। রাষ্ট্রপতি প্রতাক্ষতাখে আইনসতার উপর প্রভাব বিস্তার কবিতে 
পারেন না ও আয়ব্যয়-সংব্রণান্ত ব্যাপ|পেও তাহার প্রভাব অপেক্ষ|কুত বম। 
কি সাধারণ আইশ-প্রণয়নে। কি অর্থ-সংঞ্রান্ত ব্যাপারে রাষ্ট্রপতি কংগ্রেস 
সঙাকে ভাহার স্বমতে আনিতে বাধ্য করিতে পরেন না । অপরপক্ষে 
কংগ্রেস সভ। রাষ্ট্রপতি কর্তৃক নিয়োগ, চুক্তি-সম্পাদশ প্রভৃতি কাধ 
নিয়ন্ত্রিত করিতে পারিলেও রাষ্ট্রপতিকে পদছ্ুযুত করিতে পারে ন।। গ্রেট 
বুটেনের প্রধানমন্ত্রী হইলেন সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের নেত1 এবং দলের নে। 
হিসাবে তিনি পার্লমেন্ট সভাকে পরিচালিত করিয়া থাকেন। সাধারণ 
আইন-প্রণয়ন ব্যাপারে ও অর্থ-সংক্রা্ত ব্যাপারে মন্ত্রিপরিষ সহ প্রধানমন্ত্রী 
'যে-নীতি অবলম্বন করেন, সাধারণতঃ কমন্স সভ1 তাহা অনুমোদন করে। 
কমজ্স সভ। মন্ত্রিপরিষদ কর্তৃক অনুপূত নীতি সমর্থন না করিলে প্রধানমন্ত্রী 


১৬৪ রাষ্ট্রতত্ব 


কমল সভা ভাঙ্গিয়া দিবার ভীতি প্রদর্শশ কবিয়া কমন্স সভাকে স্বমতে 
আনিতে পারেন | 

৫&| পঞ্চমতঃ, রাষ্ট্রপতিব কার্ধকাল শাসণতন্্র কতৃক নির্ধারিত ও এই 
কার্ধকালেব মধ্যে এক বিশেষ পদ্ধতি ব্যতীত তীহাঁকে কোন প্রকারেই 
পদচ্যুত করা যায় না। রটিশ প্রধানমন্ত্রী পঁচ বৎসরের জঙ্ট কমন্স সভার 
স্ঞরশ্য নির্বাচিত ভইয়া থাকেন, কিন্তু পার্পামেন্ট সাব সহিত মতবিরোধ 
ঘটিলে তাহাম্ঈ পদত্যাগ কিবা কাবণ ঘটিতে পারে । সেইভন্য প্রধান- 
মন্ত্রীকে সর্বদা একদিকে যেরূপ পালামেণ্ট সভার সহিত যথাসম্ভব মতৈক্য 
বজায় রাখিতে হয়, অন্যপিকে তদ্রপ জনমতের পরিবর্তনের দিকে সতর্ক 
দৃষ্টি রাখিতে হয়। এদিক দিয়া দেখিতে গেলে যুক্তরাষ্ট্রের রাষ্ট্রপতি সম্পুণ- 
রূপে স্বাধীন । তীহাকে আইনস৬। বা জনমতের টপব এতটা নির্ভর করিয়া 
চলিতে হয় না। 

৬। ষষ্ঠতঃ, কেবিনেটে সহিত সম্পর্কে উতয়েখ মধে। পার্থক্য পরিরৃষ্ট 
হয়। যুক্তরাষ্ট্রে রাষ্ট্রপতি তাহাব দশগন কর্মসচিবকে সিনেট সভার 
অন্ুমোদনক্রমে নিয়োগ কবেন এখ” প্রথাগত বিধাশাহুয।য়ী ইহাদিগকে 
লইয়াই কেবিনেট গঠিত হয়। কেবিনেট সদস্তগণ বাস্ট্রপতিব অধস্তন কর্মচারী 
হিসাবে রাষ্ট্রপতির নির্দেশ অনুসারে সংশ্লিষ্ট বিভাগীয় কাধ পরিচালন। করেন । 
তাহাদের কাধের জন্য তাহারা রাষই্রপতির নিকট বাজিগিতভাবে দায়ী। 
রাষ্ট্রপতি ইচ্ছা করিলে তাহাদিগকে ব্যঞ্িগিতভাবে বরখাস্ত করিতে পারেন । 
গ্রেট বুটেনের কেবিনেট সভা প্রথাগত বিধানের উপর প্রতিষ্ঠিত হইলেও 
ক্ষমতার দিক দিয় দেখিতে গেলে ইহা ঘুজ্রাক্ট্রেব কেবিনেট অপেক্ষা 
অধিকতর ক্ষমতা ও মধাদার অধিকারী । কেবিনেট সদস্তগণ প্রধানমন্ত্রার 
সহকর্মী, অধস্তন কর্মচারীমাত্র নহেন। প্রধানমন্ত্রী উহাদিগকে মনোনয়ন 
করেন ও রাজা নিয়োগ করেন। রটিশ কেবিনেট যৌথভাবে পার্লামেন্ট 


সভার নিকট দায়ী । 


উপ-রাষ্ট্রপতি (1176 ৮ 1০৪-158109171 ) 


মার্কিন শাসনতন্ত্র কর্তৃক একজন উপ-রাস্ট্রপতির পদ সৃষ্টি হইয়াছে। 
রাষ্ট্রপতি নিবাচিত হইতে হইলে যেযে যোগ্যতার প্রয়োজন হয়, উপ- 


শাসনপদ্ধতি-_-মাকিন যুক্তরাস্ট্ ১৬৫ 


রাষ্ট্রপতির নির্বাচনের জন্যও অনুরূপ যোগ্যতা অপরিহার্য । আদি শাসনতন্ত্র 
অনুসারে যে-প্রার্থী রাষ্ট্রপতিব নিয়ে দ্বিতীয় অধিক সংখ্যক ভোট পাইতেন 
তিনিই উপ-্রাষ্ট্রপতি নির্বাচিত হইতেন। কিন্তু পরবর্তী কালে শাসনতন্ত্রের 
দ্বাদশ সংশোধনের দ্বারা উপ-রাস্ট্রপতির স্বতন্ত্রভাবে নির্বাচনের ব্যবস্থা 
হইয়াছে । উপ-বাস্ট্পতি নির্বাচনের ছুইটি বিশেষ নিয়ম আছে। প্রথমটি 
হইল যে, বাস্টপতি ও উপব্বাস্ট্রপতি একই ভৌগোলিক "দঞ্জল হইতে 
নির্বাচিত হইতে পাবিবেন না। দ্বিতীয়তঃ, বাস্ট্রপতি ও উপ-বাস্ট্রপতি একই 
বাজনৈতিক দলে সম-মতা!বলম্বী না হইয়া নবম ও চবমপন্থী হওয বাগুনীয়। 
অবশ্য শেষোক্ক এই নীতিটি কাঘক্ষেত্রে সব্দ] প্রযুক্ত হয় ন|। 

বাস্ট্রপতিব সাময়িক অন্ুপস্থিতিপ্ণীলে অথখ! তীাহাব মৃত্যু ঘটিলে নুতন 
রাষ্ট্রপতি নির্বাচিত না ওয়া পর্যন্ত উপ-বাস্ট্রপতি তাহাব স্লাভিষিক্ত হইয়া 
শাসনকার্ধ পধিচালনা কবেন। স্বৃতবাং খাস্ট্রপতিৰ অনুপস্থিতি, অপসাবপ 
অথবা মৃত্যুব গন্য অপেক্ষ। করাই ইল উপ-ধাস্ট্রপতির প্রধান কার্ধ। সম্ভবতঃ 
ইহা! বিবেচনা! কব্যা শাসনতন্ত্রেব বচযিতাগণ সিনেট সভার সভাপতিত্ব 
করিবার ভাব উপ-বাস্ট্রপতিব উপবন্তস্ত কবেশ। সিনেট সভাব পবিচালনা- 
কার্ধে উপ-বাফ্পতিব স্বাধীন ক্ষমতা প্রয়োগেব ক্ষেত্র নাই বলিলেও চলে । 
বর্তমান যুগে উপ-বাস্ট্রপতি-পদেব গুকত্ব এ্মশঃই বুদ্ধি পাইতেছে | কারণ, 
কোন কোন বাস্ট্রপতি উপন্াস্ট্রপতিকে আভান্তবীণ শাসনকাধে ও বৈদেশিক 
ব্যাপাবেব সহিত সম্পঞ্চিত কবিয়াছেন। রাষ্ট্রপতি ফ্রাংক্লিন রুজভেপ্ট উপ- 
বাস্ট্রপতি ওয়ালেশেব উপব অনেক দাঁযত্বপূর্ণ কার্ধে ভার অর্পণ 
কবিয়াছিলেন। বাস্ট্রপতি আইজেন্ভ|ওযাঁৰ উপ-বাস্ট্রপতি নিকৃসনকে মধা- 
প্রাচ্য, ভাবত, পাকিস্তান এঞভৃূতি দেশগুলিকে অর্থনৈতিক ও সামরিক 
সাহায্য প্রদান করিবার শীতি নির্ধাবণেব উদ্দেশ্যে প্রেবণ করিয়াছিলেন । 
উপ-বাস্ট্রপতিকে শাসনকাধের সহিত সংশ্লিষ্ট করিবাব প্রধান উদ্দেশ্য হইল যে, 
প্রয়োজনক্ষেত্রে পাস্ট্রপতির স্থলাভিষিক্ত হইলে যাহাতে তিনি রস্ট্রপতির 
গুরুপায়িত্ব পালনে সক্ষম হন। 


মাকিন কেবিনেট €গণ।6 0. 9. 4১. 081087066) 
শাসনপরিচালন।-কার্ধে সাহায্য করিবার জন্য দশজন কর্মসচিব নিযুক্ত 


১৬৬ রাষ্্রতত্ 


করিবার ক্ষমত| শাসনতন্ত্র কর্তৃক বা্্রপতির উপর অপিত হইয়াছে । এই 
দশজন বিভাগীয় কর্মসচিবকে লইয়া মাকিন রাষ্ট্রপতির মন্ত্রণাসভা ব| কেবিনেট, 
গঠিত। উল্লেখযোগ্য বিষয় হইল যে, শাসনতন্ত্র কতৃক এই কেবিনেট সভা 
স্বীকৃত হয় নাই। বৃটিশ কেবিনেটেব মতই যুক্তরাস্ট্রায় কেবিনেট ও শাসনতন্ত্র 
বহিভূণ্ত একটা! প্রথাগত সংস্কা | সিশেট সভার অহ্থমোদনক্রমে রাষ্ট্রপতি চারি 
বৎসর কাধ জন্ত ইাদিগক্ে নিযুক্ত কবেন এবং তিনি উহাদিগকে পদচ্যুত 
করিতে পাবেন । কিন্তু রটিশ কেবিনেট সাধাবণ৩ঃ একটি মাত্র রাজনৈতিক 
দলের সম-মতাবলম্বী সদস্তদ্রিগকে লইয়! গঠিত হয়। গ্রেট রটেনে কেবিনেট 
সণন্তগণ প্রধানমন্ত্রীব নেতৃত্বে সম্মিলিত হইয়া তাহাদেব নিজ নিজ বিভাগীয় 
কর্্ধ সম্পাদন করেন ও এজন্য কিছু পরিমাণে তীভাবা প্রধানমন্ত্রীর শেষ্টত্ব ও 
অগ্রাধিকার স্বীকাধ করিয়| লইলেও প্রধানমন্ত্রীব অধস্তন কর্মচারী বলিয়। 
পরিগণিত হশ পা। তীাভাব সকলেই আইনসভাব সদস্য ও আইন- 
সভাব জদন্য হিসাবে তাহারা যৌথভাবে আ।ইনসভাব নিকট দায়ী 
থাকেন। 

ক্ষমতা ও পদমযাদার দিক দিয়া দেখিতে গেলে মাঞ্িন যুক্তরাস্ট্রেব 
কেবিনেট সদস্যগণের ক্ষমতা ও পদমধদা অনেক কম বলয়! মনে হয়। 
মার্সিন যুক্তরাষ্ট্রের কেবিনেট সাস্তগণ বিভাগীষ কার্ধনিবাহক দপ্ডরগুলির 
কর্মসচিবমাত্র, রটিশ কেখিনেটের সদস্তগণের মত দপ্তরের ভারপ্রাপ্ত কর্মচারী 
নহেন। রাষ্ট্রপতির নিদেশ অশ্ুসারেই তাহাদিগকে বিভাগীয় কাধ পরিচালনা 
করিতে হয়। রুটিশ কেবিনেটের সদন্তগণের মত বিভাগীয় কাধ-পরিচালণায় 
তাহাদের নিজস্ব কৌন স্বাধীন ক্ষমতা নাই । তাহারা রাষ্ট্রপতির অধস্তন 
কর্মচারী মাত্র ও রাষ্ট্রপতির ইচ্ছান্ুসারে তীহার] পদত্যাগ কবিতে বাধ্য 1 
যুক্তরাষ্ট্রের কেখিনেট সদশ্তগণ আইনসভার সাশ্ নহেন ও আইন-প্রণয়ন 
কারে অংশ গ্রহণ করিতে পারেন না। সুতরাং আইনসভার নিকট তাহাদের 
বাক্তিগত বা যৌথ কোন দায়িত্ব নাই। তাহার! একমাত্র রাস্ট্রপতির 
নিকট দায়ী এবং এই দায়িত্ব সম্পূর্ণরূপে ব্যক্তিগত | স্ৃতরাং কেবিনেট 
শাসনব্যবস্থা বলিতে সাধারণতঃ যে জাতীয় শাসনব্যবস্থা বুঝায়, যুক্তরাষ্ট্রের 
কেবিনেট সভা তাহার পরিচায়ক নহে। কার্ধতঃ এই সভা বাষ্ট্রপতির' 
নিয়ন্ত্রণাধীন একটি অধস্তন কার্ধনিবাহক সংস্থাযাত্র | 


শাসনপদ্ধতি--মাকিন যুক্তরাষ্ট্র ১৬৭ 


বৃটিশ কেবিনেট ও মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের কেবিনেট (1371618) ৪7৫ 
116 [0]. 5. 4. 05810911161 85 ৪£6709 ) 


ব্টিশ কেবিনেট ও মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের কেবিনেটের মধ্যে কতকগুলি 
বাহিক সাদৃশ্য থাকিলেও ইহাদের মধ্যে অধিকতর মূলগত পার্থক্য 
পবিদৃষ্ট হয়। 


সাদৃশ্য 

১। উভয় দেশের কেবিনেট সভাই প্রথাগত ভিত্তির উপর প্রতিষ্ঠিত-_ 
শাসনতান্ত্রিক আইনের দ্বারা ইহারা প্রতিষিত হয় নাই। 

২। বৃটেনের কেবিনেট সাধারণতঃ একটিমাত্র রাজনৈতিক দলের-_ 
সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের- সদস্য লইয়া গঠিত হয়| মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের কেবিনেটও 
রাষ্ট্রপতির সমর্থক দলের সদস্য লইয়া গঠিত হয় । 

৩। রূটেনে সরকারের প্রধান প্রধান দপ্তরগুলির মন্ত্রিগণকে লহয়া 
কেবিনেট গঠিত হয় । মাকিন যুক্তরাষ্ট্রেও দপ্তরগুললর ভারপ্রাপ্ত কর্মসচিব- 
গণকে লইয়া কেবিনেট গঠিত হয়। 

৪। শাসনতান্ত্রিক আইনের দিক দিয়া দেখিতে গেলে বূটেনের রাজা 
প্রধানমস্ত্রিসহ অন্তান্ত মন্ত্রির্কে কেবিনেট সদস্ত নিযুক্ত করেন : মাকিন 
দেশেও রাষ্ট্রপতি তাহার কর্মসচিবগণকে নিয়োগ করেন | 

৫& | বৃটিশ কেবিনেট ব্যবস্থায় কেবিনেট সদস্তগণ সমপধ্যায়ভূক্ত হইলেও 
প্রধানমন্ত্রীর তেষ্ঠত্ব ও অগ্রাধিকার স্বীকৃত হয় মাফিন যুক্তরাষ্ট্রের রাষ্ট্রপতিব 
শরেষ্ঠত্ স্থৃপ্রতিষ্ঠিত। 

উপরি-উক্ত সাদৃশ্ঠগুলি থাকা সত্বেও মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের কেবিনেট সভাকে 
প্ররুত কেবিনেট শাসনব্যবস্থা বলা যায় না। তাহার কারণ হইল যে, মাফিন 
শাসনব্যবস্থায় কেবিনেট শাসনব্যবস্থার প্রধান বৈশিষ্ট্যগুলির অভাব । 


বৈসাদৃশ্য 


১। বৃটিশ কেবিনেটের সদস্তগণকে পার্লামেন্ট সভার সদস্য হইতেই 
হইবে। তাহার! পার্লামেন্টের একটি কক্ষের সদশ্হিসাবে আইন-প্রণয়ন” 
কার্ষে অক্রিয় অংশ গ্রহণ করেন। 


১৬৮ রাস্ট্রতত্ 


ক্ষমতার স্বাতগ্থ্যবিধান নীতির পূর্ণপ্রয়োগের ফলে মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের 
কেবিনেট সদস্তগণ কংগ্রেস সভার সদন্য নহেন এবং আইন-প্রণয়ন-কার্ে 
তাহার] অংশ গ্রহণ করিতে পারেন না। 

২। বৃটেনে কেবিনেট সদস্তগণ আইনসভার, বিশেষ করিয়া কমঙ্গ সভার 
নিকট দায়ী এবং কমঙ্গ সভাব অনাস্থা প্রস্তাবে তাহাদের পদত্যাগ 
শ্করিতে-হয় | 

মাকিন খুক্তরাস্ট্রের কেবিনেট সদস্তগণ একমাত্র রাষ্ট্রপতির নিকট দায়ী। 
আইনসভার সহিত তীাহাদিগের কোন সম্পর্ক নাই এবং আইনসভা অনাস্থা 
প্রস্তাব পাঁস করিয়া তাহাদের অপসারিত করিতে পারেন না। 

৩। বৃটিশ কেবিনেট ব্যবস্থার প্রধান বৈশিষ্ট্য হইল ইহার এক্যবদ্ধভাব 
এবং এই এঁক্য. ও সংহতির উপর কেবিনেট ব্যবস্থার সাফল্য নির্ভর করে। 
সদস্তবৃন্দ যে শুধু এক রাজনৈতিক মতাবলম্বী হইবেন তাহ। নহে, পার্লামেন্ট 
সভ1 সম্পর্কে স্বিষয়ে তাহাদের একমত হইতে হইবে । আইনসভ1 কর্তৃক 
একজন মন্ত্রীর বিরুদ্ধে অনাস্থা! প্রস্তাব পাস হইলে সমগ্র মন্ত্রিমগ্ডলীর পদত্যাগ 
করিতে হয়। বূটেনে মন্ভ্রিগণের যৌথ দায়িত্ব বর্তমান | 

মাকিন যুক্করাস্ট্রের মন্ত্রিগণের এরূপ কোন যৌথ দায়িত্ব নাই। তাভারা 
ব্যক্তিগত ভাবে রাষ্ট্রপতির নিকট দায়ী। বাস্ট্রপতি যে-কোন সদস্যকে একক- 
ভাবে পদচ্যুত করিতে পারেন । 

৪| বৃটিশ কেবিনেটের সিদ্ধাস্তগুলি সাধারণতঃ সংখ্যাধিক্যের ভোটে 
গৃহীত হয়, অপরপক্ষে মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে রাষ্ট্রপতি অন্তান্ঠ সদস্তগণের সহিত 
পরামর্শ করিলেও তাহার সিদ্ধান্তই চুডাস্ত বলিয়া পরিগণিত হয় । 

৫ | বুটেনের প্রধানমন্ত্রী হইলেন সমপদস্থ সহকশ্ষিবর্গের নেতা এবং 
তাহার এই নেতৃত্বের জন্য সহকমিগণ তাহার আন্গত্য ও অগ্রাধিকার 
স্বীকাবু করেন । 

অপরপক্ষে মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের রাষ্ট্রপতি হইলেন কেবিনেট সভার 
সর্বাধিনায়ক । কেবিনেট সদস্তগণ তাহার অধস্তন কর্মচারীমাত্র, সহকর্মী 
নছেদ | 

৬। উপরি-্উক্ত আলোচনা হইতে স্পষ্টই প্রতীয়মান হয় যে, বৃটিশ 
কেবিনেট সভ1 দেশের প্রকৃত-শাসনক্ষমতার অধিকারী একটি সংস্থা, অপর 


শাসনপদ্ধতি-_মাকিন যুক্তরাষ্ট্র ১৬৯ 


পক্ষে মাকিন কেবিনেট হইল রাষ্ট্রপতির মন্ত্রণসভ1 মাত্র। বাস্ট্রপতিই 
হুইলেন প্রকৃত ক্ষমতার অধিকারী | 


মাকিন কেবিনেটের বিভিন্ন বিভাগ (08017161 [)61)9762091065 11 
1186 [. ৭. 4.) 


মাকিন কেবিনেট বিগত ১৭৪ বৎসর ধরিয়া গঠিত হইয়া ইস্*ল বর্তমান 
রূপ পরিগ্রহ করিয়াছে । ১৭৮৯ সালে রাষ্ট্রীয় মন্ত্রীর দপ্তর ও অর্থমন্ত্রীর দপ্তর 
লইয়! রাষ্ট্রপতির কেবিনেটের সূত্রপাত হয়। তারপর দীর্ঘকাল ধরিয়া ক্রমে 
ক্রমে আরও আটটি বিভাগের সৃষ্টি হইয়| বর্তমানে কেবিনেটের দপ্তর সংখ্যা 
দশ হইয়াছে । বিভাগগুলি হইল £ 


১। রাষ্ট্রীয় মন্ত্রী (175 9০০৪৪ 01 96866 ) 


রাষ্ট্রীয় মন্ত্রী হইলেন পররাষ্ট্র বিভাগের মুখ্যসচিব ও রাষ্ট্রপতির প্রধান 
পরামর্শদাত। । অনেক রাষ্ট্রপতি বাস্ট্ীয় মন্ত্রীকে বৈদেশিক নীতি নির্ধারণে 
যথেষ্ট ক্ষমতা অর্পণ করিয়। থাকেন। এই কারণে মাফ্িন কেবিনেটের 
সদস্তগণের মধ্যে রাষ্্রমন্ত্রীর ক্ষমত| ও পদমর্ধাদ] বৃদ্ধি পাইয়াছে। পরবাস্ট্রের 
সহিত সম্পাদিত সন্ধি বা টক্তিপত্র এই দপ্তরেই রক্ষিত হয়। যুঙ্খবাস্ট্রের 
সরকারী সীল-মোহরও তাভার নিকট গচ্ছিত থাকে । রাষ্ট্রের আনুষ্ঠানিক 
ব্যাপারে অন্ঠান্ত সদস্যগণ অপেক্ষ। তিনিই অগ্রাধিকার পাইয়া থাকেন এবং 
কেবিনেট সভায় রাষ্ট্রপতির দক্ষিণে তাহাঁব আসন নিদিষ্ট থাকে । এই সকল 
কারণে অন্ান্ত কেবিনেট সদস্তগণেব সম-পর্যায়ভুক্ত হইলেও রাস্ট্রীয় মন্ত্রীর 
মর্যাদ1] ও প্রাধান্য বর্তমানে বৃদ্ধি পাইয়াছে। প্রত্যেক সদস্তই বাৎসরিক 
১৫১০০০ ডলার বেতন পাইয়! থাকেন । 


২। অর্থমন্ত্রী (1116 ১০০৪০৮৪ 01 0119 7768 8ঞ1্য ) 


যুক্তরাষ্ট্রের অর্থ বিভাগের কর্তা হইলেন অর্থমন্ত্রী এবং ইহার কাজ অনেকটা 
বৃটিশ চ্যান্সেলর অব দি এক্স-চেকারের অনুরূপ । অর্থমন্ত্রীর দপ্তরের কাজ 
হইল-_যুক্তরাস্ট্রীয় কর আদায়, জাতীয় কোষাগার হইতে প্রয়োজনীয় অর্থদান 
ুদ্ প্রস্তত-করণ, কর ফাকি ও জালমুন্রা সম্বন্ধে তদত্ত করা ইত্যাদি। 


১৭০ রাষ্ট্রতত্ব 
| আইনমন্ত্রী (7116 0101165-061:91781 0) 

ইনি বিচার বিভাগের কর্তা এবং রাষ্ট্রপতি, কংগ্রেস ও অন্ঠান্ত সরকারী 
ধিভাগগুলির আইন-সংক্রান্ত বিষয়ের পরামর্শদাত।। অপরাধ সম্পর্কে 
তদন্ত করিয়া অপরাধীর বিচারকার্ধ ও শাস্তির ব্যবস্থা! করা এই বিভাগের 
কাধের অন্তর্ভূক্ত | 


৪1 ডাঁফি*$ও তার বিভাগীয় মন্ত্রী (10117718667 01 6176 ০০৪6 011196 
[09108 71771617 6 ) 
এই বিভাগ কর্তৃঁ ডাক, তার ও বেতার পরিচালিত হয়। কাধযত: 
এই বিভাগটি হইল সরকারী একটি বৃহৎ ব্যবসায় প্রতিষ্ঠান_ ইহার বাৎসরিক 
আথিক আদান-প্রদানের পরিমাণ ভইল ৭৫০ মিলিয়ন ঙলাব এবং প্রায় ৩ 
লক্ষ কর্মী এই খিভাগেব কার্ধে শিযুক্ত আছে । 


ব্বরাষ্টু অন্ত্রী (71177156617 01 1116 1007১801761) 01 6176 11116710170 


এই বিভাগ আভ্যন্তরীণ শ।সনকাধেব ভারপ্রাপ্ত । সরকারী জমি ক্রয়- 
বিক্রয়, জরীপ, বেড ইগ্ডিয়ানদেব নিরাপতী।, স্বাস্থ্য ও শিক্ষা, খনিজীবীদের 
নিরাপত্তা; এলাস্কার অধিবাসীদের শিক্ষা এবং ভাঞজিন দ্বীপ প্রভৃতি যুক্তরা্ট্রীয 
অধিকৃত স্থানগুলির শাসশব্যবস্থা এই বিভাগ পরিচালনা কবে। 
৬ কৃষি মন্ত্রী €(1011)18661 01 80110881100 ) 

রুষির উন্নতির জন্য কৃষিসহায়ক ব্যবস্থা অবলম্বন, বন সংরক্ষণ ও উন্নয়ন, 
রাজপথ নির্মাণ ও সংরক্ষণ এবং খাদ্য ও ওঁষধ সম্পর্কে যুক্তরাক্ট্রীয় আইন 
বলবৎ করা এই বিভাগের অন্তর্ভুক্ত কাধ । 
৭ বাণিজ্য মন্ত্রী (11110186701 00102761096 ) 

বৈদেশিক বাণিজ্যের প্রসার ব্যতীত ও এই বিভাগ লোকগণনা, আলোক- 
স্তম্ভ, রাসায়নিক গবেষণাগার, ওজন, পেটেণ্ট প্রভৃতি বিষয় নিয়ন্ত্রণ করেন। 
৮1 আমমন্ত্রী (11101566101 [,80087 ) 


যুক্তরাস্ট্ীয় শ্রমজীবীদের সর্বাজীণ মঙ্গল সাধন করাই হইল এই বিভাগের 
কার্ধ। এই উদ্দেশ্যে শ্রমজীবী সম্পর্কে বিবিধ তথ্য ও পরিসংখ্যান সংগ্রহ ও 


শাসনপদ্ধতি--মাকিন যুক্তরার ১৭১, 


বিশেষ করিয়া নারী শ্রমজীবিগণের বিশেষ উন্নতিসাধন করা এই বিভাগের 
কতব্য। 


৯। প্রতিরক্ষা! মন্ত্রী (1)6 11107186601 1)6191)99 ) 
স্থল, নৌ ও বিমান বাহিনী গঠন ও প্রতিরক্ষা ব্যবস্থা হ্ুদুট কবা এই 
বিভাগের কাধ । 


১০। স্বাস্থ্য, শিক্ষা ও কল্যাণ মন্ত্রী (11101866701 [76816], 
[০0086861017 2180 ০117০) 


জাতির স্বাস্থ, শিক্ষা ও সামগ্রিক কল্যাণসাধন এই বিভাগের কর্তব্য | 


যুক্তরা্্রীয আইনসভা €(760678] 1,851519€6--61)6 001)67698 ) 


দুইটি পরিষদ লইয়া মাকিন যুক্তবাস্ট্রের আইনসভা ব। কংগ্রেস গঠিত । 
উচ্চ পরিষদ সিনেট (৪6786০ ) নামে অভিহিত হয় ও নিয় পরিষকে 
প্রতিনিধি পরিষদ (11005 ০% [২৪1)০৯০)6৪6%০৭ ) বলা হয়। মুল 
রাষ্ট্রগুলির প্রতিনিধি লইয়া সিনেট সভা গঠিত হয়, আর সমগ্র জাতির 
প্রতিনিধি লইয়। প্রতিনিধি পরিষদ গঠিত হয়। যুক্তরাষ্ত্রীয় শাসনব্যবস্থার 
মূলনীতি হইল, জাতীয় এঁক্য ও আঞ্চলিক স্বাধীনতার যধ্যে সমন্বয় সাধন 
করা। মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে আইন-পরিষদের ছুইটি কক্ষের সংগঠন পদ্ধতির মধ্য 
দিয়া এই ছুইটি পরস্পর-বিরোধী নীতির সমন্বয়সাধনের প্রচেষ্টা করা হইয়াছে । 

মাকিন যুক্তরাস্ট্রের কংগ্রেস সভা আইন-প্রণয়ন ব্যাপারে রটিশ পার্লামেন্টের 
মত সার্বভৌম ক্ষমতার অধিকারী নহে । বস্তুতঃ, কংগ্রেস সভা এক 
অ-সার্বভৌম আইনসভা! €(10177-905976101) [91 12081017760 000৬ ) 
বলিয় পরিচিত। বৃটিশ পার্লামেন্টের আইন-প্রণয়ন ক্ষমতা স্বৈর, কোন 
উচ্চতর ক্ষমতাবিশিষ্ট কর্তৃপক্ষ হইতে উহা উদ্ভূত নহে। বৃটিশ পর্লামেন্ট 
সভ: সর্ববিধ আইন প্রণয়ন করিতে পারে, এবং সর্ববিধ আইনের সংশোধন ও 
পরিবর্জন করিবার একমাত্র অধিকারী হইল পার্লামেন্ট সভ1। পার্লামেন্ট 
সভা কর্তৃক রচিত কোন আইনই কোন বিচারালয় বে-আইনী বলিয়া বাতিল 
করিতে পারে না। এক কথায় পার্লামেন্ট সভা আইন-প্রণয়ন ব্যাপারে 
চূড়ান্ত ক্ষমতার অধিকারী । 


১৭২. রাষ্ট্রতত্ব 


মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের কংগ্রেস সভার আইন-প্রণয়ন ক্ষমতা নির্দিষ্ট গপ্ডির 
মধ্যে সীমায়িত। কংগ্রেস সভার আইন-প্রণয়ন ব্যাপারে কোন স্বর ক্ষমতা 
নাই। ইহার ক্ষম তা শাসনতন্ত্র হইতে প্রাপ্ত ও এই শাসনতন্ত্রনির্ধারিত নিদিষ্ট 
গপ্ডির মধ্যে ইভার আইন-প্রণয়নের ক্ষমতা প্রযোগ করা বাধ্যতামূলক । 
দ্বিতীয়তঃ, কংগ্রেস সভা -প্রণীত প্রত্যেকটি আইন রাস্ট্রপতির অস্ীমোদ ন- 
পাপেন্ষ॥। রাক্ট্রপতির অনুমোদন লাভ করিতে না পারিলে রাষ্ট্রপতি কর্তৃক 
অনুমোদিত আইন পুনরাঁষ কংগ্রেস সভার ছুই-ততীয়াংশ সদস্তের সমর্থনে 
রাষ্ট্রপতিব বিনা অহ্থমোদনে আইশেব মর্ধাদ। লাভ করিতে পারে। কিন্তু 
ছুই-তৃতীয়াংশের সমর্থন লাভ করা সহজসাধ্য নয়। তৃতীয়ত, বৃটিশ 
পার্লামেন্টের মত কংগ্রেস সভা শাসনতান্ত্রিক আইন পরিবর্তন করিবার 
ক্ষমতার অধিকারী নে । শাসনতন্্ পরিবর্তন করিতে হইলে সাধারণ 
আইন-প্রণয়ন পদ্ধতি অপেক্ষা স্বতন্ত্র জটিল পদ্ধতি অবলম্বন করিতে হয়। 
চতুর্থতঃ, কংগ্রেস সভা যদি শ!সশতন্ত্রবভিভূত৩ কোন আইন প্রণয়ন কবে, 
তাহা হইলে যুক্তরাষ্ট্রীয় আদালত স্প্রিম কোর্ট উদ্ত আইনকে বে-আইনা 
বলিয়! ঘোষণা করিয়া বাতিল করিয়া দিতে পারে । মাকিন যুক্তরাযেঁ 
শ|সনতগ্্র হইল সবক্ষমতার আধার, আর স্কপ্রিম কোট হইল এই ক্ষমতার 
রক্ষক। স্বপ্রিম কোট শাসনতন্্রের প্রাধান্য অটুট রাখিতে সহায়তা কবে । 
ফলে আইনসভার ক্ষমত। অনেকাংশে ক্ষুণ্ন হইয়াছে | 


সিনেট সম্ভার সংগঠন ও কার্কলাপ €0:9091)088619078 ৪100 ছা ০- 
10109 01 [178 9917816 ) 


প্রত্যেকটি মূল রাষ্ট্র হইতে সমান প্রতিনিধিত্বনীতিব ভিত্তিতে দুইজন 
প্রতিনিধি নিবাচিত হইয়া বর্তমানে মোট একশত সদন্য দ্বার সিনেট 
সভা! "গঠিত। বর্তমানে দিনেট সভার সদস্তগণ মুল রাস্ট্রগুলির জনগণ দ্বারা 
শির্বাচিত হইয়া থাকেন। সিনেটেব সদস্তগণের অন্ততঃ তিরিশ বৎসর বয়স্ক 
এবং যুভ'রাস্ট্রে অন্ততপক্ষে নয় বৎসর কাল স্থায়িভাবে বসবাসকারী হওয়! 
াই। জদশ্যগণ ছয় বৎসর কালের জন্য নিবাচিত হইয়। থাকেন ও এই 
সদস্তসংখ্যার এক-তৃতীয়াংশ প্রতি ছুই বৎসর অন্তর পুনণির্বাচিত হইয়া 
খাকেন। যুক্তরাস্ট্রের রাষ্ট্রপতি নির্বাচনকালে যিনি উপ-রাস্ট্রপতি নির্বাচিত 


শাসনপদ্ধতি--মাকিন যুক্তরাস্ট্র ১৭৩ 


হইয়া থাকেন, তিনিই সিনেট সভার সভাপতির কাধ পরিচালনা করেন। 
প্রত্যেক নূতন অধিবেশন বসিবাব পূর্বে সিনেট সভা ইহার সদস্র্ন্দের মধ্য 
হইতে নির্বাচন করিয়। কতকগুলি বিশেষ কার্ধকরী সংস্থা ( 00707016666 ) 
নিয়োগ করে; যথা, অর্থবিষয়ক সংস্থা, পররাস্্র-সম্প্চিত সংস্থ। ইত্যাদি । 
এই সংস্থাগুলির মাধ্যমেই প্রধানত: সিনেট সভা ইন্াব কার্ধ পরিচালন! 
করে। 


(ক) আইন-প্রণয়ন ক্ষমতা! (1,6018196156 চ১০৮/৪1'৪ ) 


অর্থ-সংক্রান্ত আইন-প্রথয়ণ ব্যাপাব ব্যতীত অন্যান ক্ষেত্রে সিনেট 
সভার আইন-প্রণয়ন ক্ষমতা প্রতিনিধি-পরিষদের সমকক্ষ বল| যাইতে পারে । 
গুকত্বপূর্ণ বিষয়সমূহ্তের অনেক সময় সিনেট সভা কহ আইনের প্রস্তাব 
উত্থাপিত হয়। প্রতিশিধি-পরিধদ কণ্ঠক উত্থাপিত বিল দিনেটেব অনুমোদন 
ব্যতিরেকে আইনে পরিণত হইতে পারে না। সিনেট সভার কার্যকাল 
দীর্ঘতর বলিয়া অনেকক্ষেত্রে প্রতিশিধি-পরিষদ আইন-প্রণয়নের দায়িত্ব 
সিনেট সভার হস্তে স্াত্ত কবে । সিনেট অর্থ-সংগ্রন্ত কোন প্রস্তাব উথ্থাপন 
করিতে পারে না। আয়-ব্যয়-সংঞাত্ত প্রস্তাব প্রতিনিধি-পরিষদেই প্রথম 
উত্থাপিত হয়। কিন্তু যখন এই প্রস্তাব অনুমোদনের জন্য সিনেট সায় 
প্রেরিত হয়, তখন সিনেট সভা ব্যাপকভাবে এই প্রস্তাবগুলির পরিবর্তন 
সাধন করিতে পাবে । বস্ততঃ, সিনেট সঙ1 এই আয়-ব্যয়-সংক্রান্ত প্রস্তাবগুলি 
সংশোধন করিবার এইরূপ স্বদুরপ্রসারী ক্ষমতাব অধিকারী যে, এই প্রস্তাব- 
গুলির নাম ব্যতীত ধারা ও উপধারাগুলি সম্পূর্ণৰূপে পরিবর্তন করিতে 
গারে। সিনেট কহ্‌ক সংশোধিত প্রস্তাবগুলি যখন ইহাদের প্রস্তাবকগণের 
নিকট প্রেরিত হয় তখন এই বিলের প্রস্তাবকগণের পক্ষে খিলটিকে তাহাদের 
উত্থাপিত বিল বলিয় স্থির করা দুষ্কর হয়। 


€খ) শাসন-সংক্রান্ত ক্ষমতা ( 99006158 0087৪ ) 

মুক্তরাস্ট্রের রাক্ট্রপতি যাহাতে যথেচ্ছভাবে শাসনতন্ত্র-প্রদত ক্ষমতা প্রয়োগ 
করিতে না পারেন, সেজন্য সিনেট সভাকে রাষ্ট্রপতির কার্ধ নিয়ন্ত্রণ করিবার 
কয়েকটি ক্ষমতা অর্পণ করা হইয়াছে। স্থপ্রিম কোর্টের বিচারপতিগণ, 


১৭৪ রাষ্ট্ৃতত্ 


কেবিনেট সদস্য, রাষ্ট্রদূত ও অন্থান্ত পদস্থ কর্মচারিগণ রাষ্ট্রপতি কর্তৃক নিযুক্ত 
হইয়া খাঁকেন। কিন্তু শাসনতান্ত্রিক আইন অনুসারে প্রত্যেকটি নিয়োগের 
জন্ঠ সিনেট সার পরামর্শ গ্রহণ করিয়া ইহাঁব অহ্বমোদন লাভ করিতে হয়। 
সিনেটের অবর্তমানে রাষ্ট্রপতি বা্্রীয় কমিশনের পরামর্শ গ্রহণ কবিয়া 
সাময়িকভাবে কর্মচাবী নিযোগ করিতে পারেন। কিন্তু এই নিয়ে।গগুলি 
'সিনেটেত্র পরবতী অধিবেশনে অনুমোদিত হওয়া চাই। নতুবা পরবর্তী 
অধিখেশন সর্ীপ্ত হইবার সঙ্গে সঙ্গে এই নিয়োগের মেয়াদ শেষ হয়। 


বর্তমানে বাইউুপতি যে সমস্ত শিয়োগ কবেন, সেই শিয়োগগালির ভন্ঠয 
কাধতঃ সিনেট সভাব অনুমোদন প্রযোজন হয না। এই নিয়োগ সম্পর্কে 
একটি নৃতণ প্রথার সৃষ্টি হইয়াছে । এই প্রথা অনুসাবে বা্ট্রপতি যে মুলরাস্ট্রে 
নবনিযুক্ত কর্মচাবীকে বহ!ল কবেণ, সেই মুলবাপ্ট্রের নির্বাচিত সিনেট সদস্তগণ 
যদি রাষ্ট্রপতি কর্তৃক নৃঙন নিয়ে!গ অনুমোদন বেন তাহ। হইলে সাধারণতঃ 
সিনেট সভা এ নিয়োগ অনুমোদন করিয়া থাকে । এই প্রথাকেই সিনেট 
সভাব শিষ্টাচার (8০186গ118] ০07016655 ) খল হয়। 


আব একটি ব্যাপারে রাষ্ট্রপতির ক্ষমতা সণ্মত খাখিবাব উদ্বেশ্ত্ে সিনেট 
সভ[ব উপব শাসন-সংক্রান্ত ক্ষম৩1 অপিত হইয়াছে | বৈদেশিক রাখব সহিত 
টক্তি সম্পান করিবাব ক্ষমত| বাস্ট্রপতিকে দে ওয়! হইয়াছে । প্াস্ট্রপতি অপব 
রাষ্ট্রে সহিত চুক্তিব শর্তাদি সম্পর্কে আলাপ-আলোচনা চালাইতে পাবেন, 
কিন্তু সিনেট সভার পবামর্শ ও অনুমোদন ব্যতীত বাস্ট্রপতি কক সম্পাদিত 
চুক্তি যুক্তবাষ্ট্রে কার্ধকবী হয না। রাই্পতি দ্বাধা সম্পাদিত চুক্তি শুধুমাত্র 
সিনেট সভার সাধারণ সংখ্যাধিক্যেখ অহুমোদনে গুহীত হইতে পারে না 
এজন্য সিনেট সভার ছ্ুই-তৃতীয়াংশের অনুমোদন অপরিহাধ। রাস্ট্রপতি 
উবে! উইলসন্‌ সিনেট সভাব সহিত পরামর্শ শা করিয়া প্রথম মহাযুদ্ধের পর 
ভাঙাই সন্ধি-চুক্তিতে স্বান্মর প্রধান করিয়াছিলেন, কিন্তু সিনেট সভা এই চুক্তি 
অনুমোদন না করার ফলে যুক্তরাস্ট্রে এ চুক্তি কার্ধকলী হয় নাই ও মাফিন 
যুক্তরাস্ট্র জাতিপুঞ্জ প্রতিষ্ঠানের সদস্য ছিল না। রাষ্ট্রপতি দ্বারা স্বক্ষরিত 
ভার্সাই সন্ধিচুক্তি অনুমোদন করিতে অস্বীকার করিয়া সিনেট সভা যে 
বাষ্ট্রপতি দ্বার! সর্বক্ষেত্রে প্রভাবিত হয় না! তাহা প্রমাণ করিল। ইভাতে 
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পরবর্তী কালের রাস্ট্রপতিগণ সিনেট সভার পরামর্শ গ্রহণ করিবার 
আবশ্ঠকত! সন্বন্ধে অবহিত হইলেন । 


€গ) বিচারবিবয়ক ক্ষমতা € 0 501018] 7০0 17৪ ) 


সিনেটের উপর কিছু বিচার-সংক্রান্ত ক্ষমতা ও অপিত হইয়াছে | রাউরদ্রোহ, 
উৎকোচ-গ্রহণ প্রভৃতি গুরুতর অশিযোগে অভিযুক্ত হইলে রাষ্ট্রপতি উপ- 
রাষ্ট্রপতি ও অন্ঠান্ত উচ্চপদস্থ সরকারী কর্মচারিববন্দের বিচারকার্য (৮701১৩৪০1)- 
09616) সিনেট কর্তৃক পরিচালিএ হয়। প্রতিনিধি-পরিষদ্‌ রাষ্ট্রপতির 
বিরুদ্ধে অভিযোগ আনয়ন করিবে এব* অিযোগের বিচার করিতে পারে 
একমাত্র সিনেট সভা । সিনেট সভা যখন এইরূপ উচ্চপদস্থ সরকারী 
কর্মচারীর বিচাপকার্ধ পরিচাঁলন। করে, তখন হ্থপ্রিম কোর্টের প্রধান 
বিচারপতি সঙাপতিত্ব করেন। অভিযুক্ত ব্যক্তিকে শান্তি প্রদান কবিতে 
হইলে সিনেট সভার ছ্ুই-তৃতীয়াংশের অস্মোদন অপরিহার্য । 


€ঘ) অন্যান্য ক্ষমতা (2119 0611981860519 ['1)0650705 ) 


এতদ্ব্যতী৩ মিশেট সঙ| আগও কতিপয় প্রথাভিটিক কাধ সম্পাদশ 
করে। সরকারী কাধ পশিচালণায় কে|শ ছুশশীতি বা অপবাদের ক্ষেত্রে সিনেট 
সভ। বিশেষ অনুসন্ধান কমিটি গঠন কখিয়। উও, বিষয়ের অনুসন্ধান বরিতে 
পারে । এইজন্য অহুসন্ধাণ কমিটির সাক্ষ্য-প্রমাখাদি গ্রহণ ও দ্রলিলপত্রাদি 
তলব করিবার ক্ষমতা আছে । সিশেট সভ1 প্রতিনিধি-পরিষদের সহিত 
শাসনতাম্ত্রর পরিবর্তনের প্রস্তাব উথ্থাপন কবিতে পারে এবং নবগঠিত কোন 
রাজ্যকে যুক্তরাক্ট্রের সদন্যরাজ্যভুক্ত করিখাপ অনুমতি প্রদাণ করিতে পাবে ২ 
উপ-রাষ্ট্রপতি-শিবাচশে যদি কোশ প্রাথাই নিরষ্কুশ সংখ্যাধিক্য ভোট প্রপ্ত 
ন। হয়, তাহা হইলে সিনেট সভা সর্বাধিক সংখ্যক ভোটপ্রাপ্ত ছ্রইজন প্রার্থীর 
মধ্য হইতে উপ-রাষ্ট্রপতি নিবাচন করিয়। থাকে । 
সিনেট সভার গুরুত্বের কারণ €0880569 ০01 (176 [107907187)96 ০0? 

(176 89708.069 ) 


লর্ড ব্রাইসের মতে অন্তান্ত দেশের উচ্চ পরিষদের তুলনায় মাকিন 


যুক্তরাক্ট্রের সিনেট সভা অধিকতর ক্ষমতার অধিকারী । ফরামী দেশের 
নূতন শাসনতত্ত্রের বিধানানুযায়ী ইহার উচ্চ পরিষদের € 5০7466 ) 


১৭৬ রাষ্ট্রতত্ব 


আইন প্রণয়ন বিষয়ে বিশেষ কোন ক্ষমতা নাই বলিলেই চলে। 
সেখানে শাসনতান্ত্রিক আইন পরিবর্তন করিতে হইলে উচ্চ পরিষদের 
সম্মতির প্রয়োজন হয় কিন্তু কি সাধারণ আইন, কি অর্থ-সংক্রান্ত আইন 
ইহার সম্মতি ব্যতিরেকেই পাস করা যায়। ফরাসী দেশের বর্তমান উচ্চ 
পরিষদ পূর্বতন উচ্চ পরিষদ অর্থাৎ সিনেট সভার ক্ষমতা বা পদমর্যাদার 
অধিকারী হইতে পারে নাই। নিয় পরিষদই কার্ধতঃ সমুদয় ক্ষমতার 
অধিকারী । বুটেনে ১৯১১ খুষ্টাবের পার্লামেন্ট আইন দ্বারা ও ১৯৪৯ 
খৃষ্টাব্দে এ আইন সংশোধিত হইয়া লড সভার আইন-প্রণয়ন বিষয়ক ক্মতা! 
অনেকাংশে সংকুচিত হইয়াছে । এই পার্লামেন্ট আইন পাস হইবার ফলে 
লর্ড সভার বিনা! অহ্বমোদনেই আইন পাস করা সম্ভব হইয়াছে । অর্থ-সংক্রান্ত 
আইনসম্পর্কে লর্ড সভার প্রস্তাব উত্থাপন করিবার বা সংশোধন করিবার 
কোন ক্ষমতা নাই। এক বিচারবিভাগীয় ক্ষমতা! ছাডা লঙ সভার আইন- 
প্রণয়ন-সংক্রান্ত বা শাসন-সংক্রান্ত ক্ষমতার অবসান ঘটিয়াছে। সোবিয়েত 
যুক্তরাষ্ট্রের উচ্চ পরিষদ নিয় পরিষদের সমান ক্ষমতার অধিকারী । 
হইজারল্যাণ্ডের উচ্চ পরিষদ নিয় পরিষদের সমান ক্ষমতার অধিকারী 
হইলেও কাধতঃ নিয়পরিষদই প্রকৃত ক্ষমতা প্রয়োগ করে । 

মাকিন যুক্তরাক্ট্রের সিনেট সভা সম্পর্কে বলা যায় যে, এই সভা নিয্নকক্ষ 
বা প্রতিনিধি-পরিষদ অপেক্ষা অধিকতর ক্ষমতার অধিকারী । সাধারণ 
আইন-প্রণয়ন ব্যাপারে উভয় পরিষদ সমান ক্ষমতার অধিকারী হইলেও 
কার্ধতঃ দেখা যায় যে, সিনেট সভ। অধিকতর সক্রিয়ভাবে আইন-প্রণয়ন 
ব্যাপারে অংশ গ্রহণ করিয়া থাকে। নিম্ন পরিষদের কার্যকাল যাত্র ছুই 
বৎসরে সীমাবদ্ধ ঃ অপরপক্ষে, সিনেটের কারকাল ছয় বংসর | স্বল্পকালস্থায়ী 
প্রতিনিধি-পরিষদ এইজন্ঠ কোন দীর্ঘমেয়াদী প্রস্তাব সাধারণতঃ গ্রহণ করে 
না। গুরুত্বপূর্ণ ব্যাপারগুলি সিনেটে দ্বারাই সম্পাদিত হয়। দ্বিতীয়তঃ, 
অর্থ-সংক্রাস্ত কোন বিল সিনেট সভায় উত্থাপিত ন! হইতে পারিলেও সিনেট 
সভা ব্যাপকভাবে এই বিলগুলির সংশোধন করিতে পারে । সিনেট সভা 
তাহার এই সংশোধন-ক্ষমতা এরূপভাবে প্রয়োগ করে যে, অর্থ-সংক্রান্ত 
বিলের এক নাম ছাড়া ইহার বিস্তারিত ধারা-উপধারাগুলি সম্পূর্ণভাবে 
পরিবতিত আকার ধারণ করে। অর্থ-সংক্রাস্ত প্রস্তাবের উপর অন্ত কোন 
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দেশের উচ্চ পরিষদের এইবপ ব্যাপক ক্ষমতা দেখিতে পাওয়! যায় না। 
তৃতীয়তঃ, সিনেট সভা! রাষ্ট্রপতির শাসন-সংক্রান্ত কার্য নিয়ন্ত্রিত করিতে 
পারে। রাষ্ট্রপতি কর্তৃক প্রত্যেকটি নিয়োগ সিনেট সভার অন্ুমোদনসাপেক্ষ। 
বৈদেশিক রাষ্ট্রের সহিত রাষ্ট্রপতি কর্তৃক সম্পাদিত প্রত্যেকটি চুক্তির বৈধতা 
সিনেট সভার পরামর্শ ও অনুমোদনের উপর নির্ভরশীল । রাষ্ট্রপতি ও অন্যান্য 
পদস্থ সরকারী কর্মচারিবৃন্দ গুরুতর অপরাধে অভিযুক্ত হইলে একমাত্র সিনেট 
সভাই এই অভিযোগের বিচার করিবার অধিকারী | 
সিনেট সভার ক্ষমতা বিশ্লেষণ করিলে দেখা যায় যে, ইহার অনুমোদন 
ব্যতীত নিয় পরিষদ কোন বিল আইনে পরিণত করিতে পারে না । অর্থ- 
ক্রান্ত বিল উত্থাপন না করিতে পারিলেও ইহাব অপরিসীম সংশোধন- 
ক্ষমত। আছে । একদিকে বাষ্ট্রপতির শাসন-সংক্রান্ত কার্য নিয়ন্ত্রণ করিয়! 
সিনেট সভা স্বৈরতন্ত্রেরে আবির্ভাবে বাধা দেয়, অপরদিকে নিয় পরিষদের 
অত্যধিক গণতান্ত্রিক হঠকারিতার প্রতিবন্ধক সৃষ্টি করিয়! শাসনব্যবস্থার 
ভারসাম্য রক্ষা করে | 
সিনেট সভার এই অধিকতর ক্ষমতার প্রথম কারণ হইল যে, সিনেট সভা! 
অপেক্ষাকৃত কমসংখ্যক-_ম্াত্র একশত জন--সদস্য লইয়া গঠিত, স্বতরাং 
স্থিরভাবে বিচার-বিবেচন। করিবার পক্ষে আদর্শ আইন-পরিষদ বলা যাইতে 
পারে । দ্বিতীয়তঃ, ইহার কার্ধকালও দীর্ঘতর | ছয় বৎসরকাল স্থায়ী বলিয়া 
সিনেট সভা দীর্ঘমেয়াদী পরিকল্লুনাগুলি স্ুষ্ঠুভাবে কার্ধকরী করিতে পারে 
ও নিয় পরিষদ স্বপ্রস্থায়ী বলিয়া সিনেটের হস্তেই গুরুত্বপূর্ণ বিষয়গুলি সম্পর্কে 
আইন-প্রণয়ন কার্ধের ভার অর্পণ করে । তৃতীয়তঃ, সিনেট সভার সদস্যগণ 
অধিক বয়স্ক ও অপেক্ষাকৃত অধিকতর অভিজ্ঞ | যুক্তরাস্ট্রে সিনেটের সদস্যগণ 
সাধারণতঃ নিম্ন পরিষদে শিক্ষাপ্রাপ্ত প্রতিনিধিগণের মধ্য হইতেই নিবাচিত 
হইয়া থাকেন এবং এই সমস্ত কারণে দেশে ও বিদেশে সিনেটের সদস্তগণকে 
অধিকতর মর্যাদার অধিকারী বলিয়া মনে করা হয়। চতুর্থতঃ, সিনেট 
সভার সদস্গণ বর্তমানে আর মুলরাস্ট্রগুলির আইনসভা কর্তৃক নিবাচিত 
প্রতিনিধি মাত্র নহেন। তাহার! প্রত্যক্ষভাবে মূলরাস্ট্রের জনগণ দ্বারা 
নির্বাচিত হইয়া থাকেন। এইজন্য তাহারা অধিকতর নিরপেক্ষ ও স্বাধীন- 
ভাবে জাতীয় স্বার্থ-সংশ্লিষ্ট ব্যাপারে মতামত প্রকাশ করিতে পারেন। 
১২--(২য় খণ্ড) 


১৭৮ রাষ্ট্রতত্ 


সনেট সভার অধিকতর গুরুত্বের আর একটি কারণ হইল যে, সিনেট সভার 
সদস্তগণ দল-নিরপেক্ষভাবে পরিষদের মধাদ| রক্ষ! করিবার জন্য সবদা অবহিত 
থাকেন। পরিষদের এঁতিহ্া ও মযাদা রক্ষা করিবার একান্ত প্রচেষ্টা 
তাহাদিগকে দলীয় পার্থক্য থাকা সত্তেও একতাবদ্ধ করিয়াছে । যখনই 
কোন রাষ্ট্রপতি সিনেট সভাব গৌববময় এঁতিহ্ ক্ষুগ্র করিবার ক্ষীণতম প্রচেষ্টা 
করিয়াছেন, তখনই সিনেট সভা একযোগে তাহার প্রতিবাদ করিয়াছে । 
সিনেটের এই শক্য ও সণ্হতি ইহার শক্তির একটি প্রধান উৎস । সিনেট 
সভার উপর শাসনতন্ত্রের রচয়িতাগণ যে গুরুদায়িত্ব অর্পণ করিয়াছিলেন, 
সে সম্পর্কে বল! যায় যে, সিনেট সভা সে গুরুদায়িত্ব এ যাবৎকাল দক্ষতার 
সহিত নিম্পন্ন করিতে সমর্থ হইয়াছে । 


লিনেট ও লর্ড সভা।-_[0)9 36086 ৪1) (176 [707096 01 [0708 


গ্রেট বটেনের লড সভ! পৃথিবীর অন্তান্ত দেশের আইনসভা অপেক্ষা 
অধিকতর প্রাচীনত্বেব দাবী করিতে পাবে এবং এই প্রাচীনত্বের জন্য এই 
সভার যে একটি বিশিষ্ট এঁতিহ্ত আছে তাহ? অন্ত কোন আইনসভার নাই | 
বৃটিশ পার্লামেন্ট লর্ড সভা ও কমন্স সভা লইয়! গঠিত এবং লর্ড সভ| হইল 
উচ্চ কক্ষ । মাকিন যুক্তবান্ট্রের আইনসভা কংগ্রেসও সিনেট ও প্রতিনিধি 
পরিষদ এই দুইটি কক্ষ লইয়া গঠিত। লড সভার মতই সিনেট হইল মাকিন- 
যুক্তরাষ্ত্রীয় আইনসভার উচ্চ কক্ষ । 

বর্তমানে মাঞ্ষিন যুক্তরাস্ট্রের সিনেট ও বুটেনের লর্ড সভা--উচ্চ কক্ষ 
হিসাবে এই উভয়ের তুলনামূলক বিচার করিলে ইহাদের মধ্যে সাদৃশ্য অপেক্ষ। 
বৈসাদৃশ্য বিশেষভাবে পরিদৃষ্ট হয়। গঠনপ্রকৃতি, কর্মপদ্ধতি এবং ক্ষমতার 
পরিধি-_-যে-কোন দিক দিয়াই দেখা যাউক না কেন, এই উভয় কক্ষের 
পার্থক্য কাহারও দৃষ্টি অতিক্রম করিতে পাবে না । 

গঠনপ্রকৃতির দিক দিয়া দেখা যায় যে; লর্ড সভা কাহারও প্রতিনিধি 
নহে । এই সভার ৯২৬ জন সদস্তের মধ্যে কতিপয় ধর্মযাজক লর্ড ও আইনজ্ঞ 
লর্ড ব্যতীত অধিকাংশ সদস্যই উত্তরাধিকারসূত্রে এই সভায় স্থান গ্রহণ 
করেন। ইহারা কাহারও নিকট দায়ী নহেন। বর্তমান গণতান্ত্রিক যুগে 
এরূপ স্বনির্বাচিত পদ্ধতিতে নিযুক্ত সদস্-সমন্িত আইনসভা অচিস্তনীয় 
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ব্যাপার বলিয়া পরিগণিত হয়। এই সভার কর্ম-পরিচালনার একটি নিয়ম 
হইল যে, ৯২৬ জন সদস্তের মধ্য মাত্র তিনজন উপস্থিত থাকিলে সভার কাধ 
চলিতে পারে এবং কোন বিল অন্থমোদন করিতে হইলে ৩০ জন সদস্যের 
উপস্থিতি যথেষ্ট বলিয়া পরিগণিত হয়। এই নিয়মটি হইতে উচ্চ কক্ষ 
হিসাবে লর্ড সভার গুরুত্ব ও কাধকারিত1 সহজে অনুমান করা যায়। 
এতদ্বতীত সদস্তগণ আজীবন সদস্য হিসাবে এই সভায় স্থান গ্রহণ করেন। 
স্বতরাং জনমতের প্রভাব ইভাদ্িগকে স্পর্শ করিতে পারে না। গঠনপ্রকৃতির 
দিক দিয়া দেখিতে গেলে মার্ষিন যুক্তরাষ্টের সিনেট সভাকে লর্ড সভার 
ঠিক বিপরীত বল! যাইতে পারে । আয়তন ও লোক্সংখ্া-নিধিচারে 
প্রতি রাজ) হইতে ছ্রইজন প্রত্যক্ষভাবে নিবাচিত সদস্য লইয়! সিনেট সভ। 
গঠিত । বতমানে সদস্তসংখ্যা হইল ১০০। সদস্যগণ ছয় বৎসরের জন্য 
নিবাচিত হইয়! থাকেন এবং সদস্যসংখ্যার এক-তৃতীয়াংশ প্রতি ছুই বৎসর 
অন্তর পুননিবাচিত হইয়া থাকেন । স্থৃঠরাং বলা যায় যে, লর্ড সভার গঠন- 
প্রকৃতি গণতান্ত্রিক নীতি-বিরোধী, আর সিনেট সভার গঠনপ্রকৃতি সম্পূর্ণরূপে 
গণতন্ব-সম্মত ভিত্তির উপর প্রতিচিত। 

কর্মপদ্ধতির দিক দিয়! বিচার করিলেও পিনেটের যে সজীবত! ও 
কর্মতৎপরতা| পরিলক্ষিত তয়, লড সভায় তাহা কখনও দৃষ্ট হয় না। কি 
সাধারণ আইন কি অর্থ-সংক্রান্ত আইন--উভয়বিধ আইন-প্রণয়ন ক্ষেত্রে এবং 
পরবাস্ট্র নীতি নির্ধারণে সিনেট সভা এক গুরুত্বপূর্ণ ভূমিক! গ্রহণ করিয়া 
থাকে যাহা লর্ড সভায় আদে। দেখা যায় না। 

ক্ষমতার দিক দিয়া দেখিতে গেলে এই উভয় কক্ষেব পার্থক্য আরও 
স্প্তর হয়। লর্ড সভাকে সাধারণতঃ সংশোধনী সভা (13951911) 1১95) 
বল! হয়। আইন-প্রণয়ন ক্ষমত। থাকিলেও আইন-প্রণয়নে বর্তমানে ইহার 
আর কোন অনুপ্রেরণা নাই। এক বৎসরের অধিক কাঁল এই সভা নিম্ন 
কক্ষের আইন-প্রণয়ন ক্ষমতায় বাধা দিতে পারে না । অর্থ-সংক্রান্ত ব্যাপারে 
ইহার কোন ক্ষমত! নাই বলিলেও অতুযুক্তি হয় না-মাত্র তিনমাস কাল 
অর্থ-সংক্রাস্ত আইন পাস করিতে বাধা দিতে পারে । স্থতরাং হয় নিয়ন কক্ষের 
প্রস্তাবে সম্মতিদান কর] নতুবা সাময়িক কালের জন্ত বাধা দেওয়াই হইল 
বর্তমানে লর্ড সভার আইন-প্রণয়ন-বিষয়ক প্রধান কার্য হঁতরাং আইন- 


১৮০ রাষ্্তত্ব 


সভার এক অপরিহার্ধ অঙ্গ হিসাবে ১৯১১ সালে লর্ড সভার মৃত্যু ঘটিয়াছে 
বলা যাইতে পাবে। এতদ্বতীত শাসনকর্তৃপক্ষ (কেবিনেট ) ইহার নিকট 
দায়ী নহে। বর্তমানে লর্ড সভার কোন সদস্তই প্রধানমন্ত্রী হইতে পারেন 
না। তবে ২৪ জন মন্ত্রী লর্ড সভা হইতে নিযুক্ত হন। ইহার মধ্যে লঙ্ড 
সভার সভাপতি লর্ড চ্যান্সেলর বিশেষ সম্মানিত ব্যক্তি । 

মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের সিনেটের ক্ষমতা প্রসঙ্গে বলা হইয়াছে যে, উচ্চ বক্ষ 
হিসাবে এই সভা সর্বাপেক্ষা ক্ষমতাশালী । জাধারণ আইন-প্রণয়ন ব্যাপারে, 
অর্থ-সংক্রান্ত আইনের ব্যাপক পবিবর্তন সাধনে এবং রাস্ট্রপতির ক্ষমতা 
নিয়ন্ত্রণ ব্যাপারে সিনেট সভা পৃথিবীর অন্তান্ত দেশের উচ্চ কক্ষ অপেক্ষা 
অধিকতর শক্তিশালী । রাষ্ট্রপতি উডরে। উইলসন্‌ কর্তৃক স্বাক্ষরিত ভার্সাই 
সন্ধি চুক্তিতে সম্মতিদান না করিয়া সিনেট ইহার স্বাধীন সত্তার পরিচয় 
দিয়াছে | সিনেট সম্পর্কে বল! যায় যে, এই সভা একদিকে রাস্ট্রপতিব 
শাসন-সংক্রান্ত কাঘ নিয়ন্ত্রণ করিয়া স্বেরতন্ত্রের আবির্ভাবে বাধা দেয়, অপর- 
দ্রিকে নিম্ন পরিষদের অত্যধিক গণতান্ত্রিক হঠকারিতার প্রতিবন্ধক সু্কি 
করিয়া শাসনব্যবস্থার ভারসাম্য রক্ষা করে । 

বিচার বিভাগীয় ক্ষমতার দিক দিয়াও উভয় উচ্চ কক্ষের তুলনা করা 
যাইতে পারে । গোষ্টিভুক্ত লর্ডগণের বিচার (যপিও ব্তমানে পরিত্যক্ত ), 
পদস্থ রাজপুরুষগণের বিচার করা ব্যতীতও লড সভা বুটেনের সবোচ্চ 
আপীল আদালতের কার সম্পাদন করে । তবে আইনের বাধা না থাকিলেও 
মাত্র আইনজ্ঞ লর্ভগণই এই সর্ধোচ্চ আপীল আদালত গঠন করেন । মাফিন 
যু্জরাষ্ট্রের সিনেট সভাব এরূপ কোন ক্ষমতা নাই। তবে ক্কপ্রিম কোর্টের 
বিচারপতি নিয়োগক্ষেত্রে রাষ্ট্রপতির পক্ষে মিনেটের অন্থমোদন অপরিহাধ। 
ইহ! ব্যতীত নিম্নকক্ষের অভিযোগে সিনেট সভা! বৃটেনের লর্ড সভার অনুবূপ- 
ভাকে পদস্থ কর্মচারিগণের বিচার করিতে পারে । এবপ ক্ষেত্রে স্প্রিম 
কোর্টের প্রধান বিচারপতি সভাপতিত্ব করেন। 

লর্ড সভ1 ও সিনেট সভার মধ্যে বর্তমানে এই ব্যাপক পার্থক্য থাকা 
সত্বেও বলা যায় যে, মাকিন শাসনতন্ত্রের আদি রচয়িতাগণ লর্ড সভার 
আদর্শে অনুপ্রাণিত হইয়া সিনেট সভাকে রূপায়িত করিয়াছিলেন । ১৯১১ 
সালে পার্লামেন্ট আইন পাস হওয়ার পূর্ববর্তী কালে উচ্চ কক্ষ হিসাবে লর্ড 
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সভা শুধু প্রাচীনতম ছিল না, ক্ষমতায় ও এঁতিহে লড সভা ছিল পৃথিবীর 
আদর্শ স্থানীয় উচ্চ কক্ষ। লর্ড সভা সাধারণ আইন-প্রণয়নে অগ্রণী ছিল, 
অর্থ-সংক্রাস্ত প্রস্তাব পরিবর্তন করিতে পাবিত এবং লর্ড সভা হইতেই 
বৃটেনের প্রধানমন্ত্রী নিবাচিত হুইতেন। স্বৃতরাং সেই সময় লর্ড সভাই ছিল 
বৃটিশ শাসনব্যবস্থার কেন্দ্রস্থল । তাই লর্ড সভাব আদর্শে মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের 
সিনেট সভাকে শক্তিশালী করিয়। গঠন করা হইয়াছিল । সময়ের পরিবর্তনে * 
লঙ সভা আজ ক্ষমতাচ্যুত আর সিনেট সভা স্বমহিমায় ক্ষমতাধীন। 


প্রাতিনিধি-গরিষদ 


(1701217005০ ০1 [২6012561809 01565 ) 
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চারশত সাইত্রিশ জন সদস্ত লইয়া গঠিত প্রতিনিধি-পরিষদ হইল 
যুক্তরাষ্ট্রের নিয়কক্ষ। প্রতিনিধিগণ অন্ততঃ পঁচিশ বৎসর বয়স্ক হইবেন ও 
তাহাদের অন্ততঃপক্ষে সাত বৎসবকাল যুক্তরাস্ট্রে বসবাসকারী হইতে হইবে 
এবং যে জিলা হইতে তাভাব নিবাচনপ্রার্থ হইবেন, সেই জিলাব অধিবাসী 
হইতে হইবে | মুলরাস্ট্রগুলির এলাকা নিবিশেষে প্রাপ্তবয়স্ক ভোটাধিকারের 
ভিত্তিতে ছুই বৎসরেব জন্য প্রতিনিধিগণ নির্বাচিত হইয়া থাকেন। বর্তমানে 
প্রত্যেক ৩০২১৬৮৯ জনসংখ্য| প্রতি একজন প্রতিনিধি নিবাচিত হইয়! 
থাকেন। শাসনতান্ত্রিক বিধানানুসারে প্রত্যেক রাজ্য হইতে অন্ততঃ একজন 
প্রতিনিধি নির্বাচিত হইতেই হইবে । প্রতিনিধি-পরিষদের একজন সভাপতি 
নির্বাচিত হইয়! থাকেন । তিনি সভার কায পরিচালনা করেন। রুটেনের 
কমন্স সভার স্পীকারের মত যুক্তরাষ্ট্রের প্রতিনিধি-পরিষদের স্পীকার দল- 
নিরপেক্ষ নহেন। তিনি সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের মনোনীত প্রাথিরূপে স্পীকার 
নিযুক্ত হুইয়। থাকেন, স্বতরাং কমন্স সভার স্পাকার তাহার পক্ষপাতশৃহ্য 
দল-নিরপেক্ষতার জন্ যে মর্যাদার অধিকারী, তিনি সে মাদার অধিকারী 
হইতে পারেন না। 

প্রতিনিধি-পরিষদে বর্তমানে কুডিটি বিশেষ কাধকরী সংস্থা আছে। 


১৮২ রাষ্ট্রতত্ 


কোন বিল আইনসভা য় পেশ হইলে প্রথম পাঠের পরই উহা এইরূপ একটি 
বিশেষ সংস্থার নিকট প্রেরিত হয়। যুক্তরাষ্ট্রে আইন-প্রণয়ন ব্যাপারে 
সংস্থাগুলি গুরুত্বপূর্ণ ভূমিকা গ্রহণ করে । 


প্রতিনিধি-পরিষদের ক্ষমতা € 2০0%/87৪ 01 61) চ000৪৪ ০01 ৪ 
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প্রত্যেকটি আইনের খসড| প্রতিনিধি-পবিষদ কর্তৃক অনুমোদিত না 
হইলে আইনে পরিণত হইতে পারে না। প্রতিনিধি-পরিষদ সকল প্রকার 
আইনের প্রস্তাব উত্থাপন করিতে পাবে এবং অথ-সংক্রান্ত প্রস্তরব উত্থাপিত 
করিবার একমাত্র অধিকারী হইল প্রতিনিধি-পবিষদ | প্রতিনিধি-পরিষদেব 
যে-কোন সদস্তই আইনের প্রস্তাব পেশ করিতে পারেন | এ সম্পর্কে যুক্তরাষ্ট্রে 
প্রতিনিধি-পরিষদের সাদস্তগণ কমন্স সভাব সদস্তগণ অপেক্ষ। অধিকতব 
ক্ষমতার অধিকারী । গ্রেট টেনে বে-সরকারী সদস্যগণেব আইনের প্রস্তাব 
উত্থাপন কবিবার ক্ষমত] খুব সীমাবদ্ধ । সেখানে আইনের প্রস্তাব উত্থাপন 
করিবার ক্ষমতা সাধারণতঃ কেবিনেট সদস্তগণের হস্তে ভ্রান্ত থাকে? স্বত্তরাং 
বে-সরকারী সদস্তগণের পক্ষে কেবিনেটের সমর্থন বাতিরেকে কোন প্রস্তাব 
আইনে পরিণত করা কারধতঃ একরূপ অসম্ভব। আইন-প্রণয়ন বিষয়ে মাকিণ 
প্রতিনিধি-পরিষদের সভ্যগণের অব্যাহত ক্ষমা থাকিলেও অন্য একটি বিষয়ে 
তাহাদের ক্ষমত! কমন্স সভার সদস্তগণের ক্ষমত| অপেক্ষ! কম। কমন্স সভ 
কেবিনেট সভার নীতি ও কাধক্রম নিয়ন্ত্রিত কবিতে পারে, কিন্তু যুক্তরাস্ট্রেব 
প্রতিনিধি-পরিষদের হস্তে শাসনকর্তৃপক্ষের কার্ধের উপর আদ কোন ক্ষমতা 
নাই বলিলেও চলে। শাসনকর্তৃপক্ষকে নিয়ন্ত্রিত করিবার ক্ষমতার একমাত্র 
অধিকারী হইল দিনেট সভা । অপরপক্ষে, মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে প্রতিনিধি- 
পরিষদ শাসনকর্তৃপক্ষের নিয়ন্ত্রণমুক্ত। রাষ্ট্রপতি প্রতিনিধি-পরিষদকে 
আহ্বান করিতে পারেন না, ইহার অধিবেশন স্থগিত রাখিতে পারেন না বা 
প্রতিনিধি-পরিষদ ভাঙ্গিয়! দিতে পারেন না । কিন্তু গ্রেট বূটেনে রাজা কমন্স 
সভার অধিবশন স্থগিত রাখিতে পারেন ও প্রধানমন্ত্রীর পরামর্শক্রমে কম্স 
সভা ভাঙ্গিয় দিয়া পুননির্বাচনের আদেশ দিতে পারেন | সিনেট সভার সহিত 
একযোগে প্রতিনিধি-পরিষদ যুদ্ধ ঘোষণা করিতে পারে এবং শাসনতাস্ত্রিক 


শাসনপদ্ধতি-_মাকিন যুক্তরাস্্র ১৮৩ 


আইনের সংশোধন প্রস্তাব উত্থাপন করিতে পারে । ইহ] যে-কোন বিষয়ে 
অনুসন্ধান কমিটি নিয়োগ করিতে পারে। রাস্ট্রপতি-নিবাচনে যদি কোন 
প্রার্থী সংখ্যাধিক্য ভোট না পায় তাহ! হইলে প্রতিনিধি-পরিষদ একজন 
রাষ্ট্রপতি নিবাচন করিতে পাবে | 


ইংলগ্ডের কমন্দ সভা ও মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের প্রতিনিধি সভ! 
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গণতান্ত্রিক শাসনন্যবস্তার প্রধান বৈশিষ্ট্য হইল যে, এই শাসনব্যবস্থায়' 
জনগণ প্রত্যক্ষভাবে অথব| পরোক্ষগাবে তাহাদের নিবাচিত প্রতিনিধিগণের 
মাধ্যমে শাসনব্যবস্থার উপর সক্রিয় প্রভাব বিস্তার করিতে পারে । শাঁসন- 
প্যবস্থার উপর জনগণের প্রভাব সাধারণতঃ আইনসভার নিম্নকক্ষের গঠন- 
পদ্ধতি ও ক্ষমতার উপর নির্ভব করে। ঠতরাং আইনসভার নিয়কক্ষের 
গঠনপদ্ধতি ও ক্ষমতা পধালোচনা করিলে শাসনব্যবস্থার গণতান্ত্রিক রূপের 
পরিচয় পাওয়া যায়। 

মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের প্রতিনিধি-পরিষদ রূটিশ কমল্স সভার আদর্শে গঠিত 
হইলেও পরিবেশের পার্থক্যের জন্য এই উভয় কক্ষের গঠনপ্রকৃতি ও ক্ষমতার 
মধ্যে অনেক পার্থক্য দেখ! যায়। সদস্য সংখ্যার দিক দিয়! দেখিতে গেলে 
৪৩৭ জন সদন্ত-সমন্সিত মাফিন প্রতিনিধি-পরিষদ অপেক্ষা বুটিশ কমন্স সভা 
রহত্তর, কারণ ইহার সদস্তসংখ্য| হইল ৬৩৫ | মাকিন প্রতিনিধিগণ অন্ততঃ 
সাত বৎসর যুক্তরাষ্ট্রে বসবাসকারী ২৫ বৎসর বয়স্ক নাগরিক হইবেন এবং 
যে রাজ্য এলাঁকা হইতে নিবাচিত হইবেন, সেই এলাকার অধিবাসী ও হইতে 
হইবে । বর্তমানে প্রথাগত বিধান অনুযায়ী তাহাকে তাহার নির্বাচন 
এলাকারও অধিবাসী হইতে হইবে । অপরূপক্ষে ইংলগ্ডে কমন্গ সভারু 
সদস্যগণের অন্ততঃ ২১ বৎসর বয়স্ক হওয়! চাই এবং নিবাচন এলাকায় অন্ততঃ 
তিনমাস বসবাস করা চাই। উভয় দেশেই নির্বাচন ব্যাপারে সার্বজনীন 
ভোটাধিকার ভিত্তিতে প্রাপ্তবয়স্কের ভোটাধিকার নীতি গৃহীত হইয়াছে । 
কিন্ত উভয় দেশে সারজনীন ভোটাধিকার নীতি গৃহীত হইলেও ইংলগ্ডের 
কমজ্স সভা মাফিন প্রতিনিধি-পরিষদ অপেক্ষ! অধিকতর প্রতিনিধিমূলক 


১৮৪ রাষ্ট্রতত্ব 


আইনসভ1 বলিয়া পরিগণিত হইতে পারে। মোটামুটিভাবে বলা যাইতে 
পারে যে, ইংলণ্ডে প্রতি ৭০১০০০ লোকের জন্য একজন প্রতিনিধি নির্বাচিত 
হন, অপরপক্ষে মাঞ্ষিন যুক্তরাষ্ট্রের প্রতি ৩১৮,০০০ জন লোকের জন্য একজন 
প্রতিনিধি নির্বাচিত হন। হতরাং মাফিন প্রতিনিধি-পরিষদ অপেক্ষা কমন্স 
সভা চারগুণ অধিক প্রতিনিধিমূলক | 

উভয় দেশের নিয় কক্ষের কার্ধকালের মধ্যেও বিশেষ পার্থক্য দেখা যায়। 
কমন্স লভার কা্ধকাল হইল পাঁচ বৎসর, যদিও তৎপূর্বে এই সভা ভাঙ্গিয়া 
দেওয়া যাইতে পারে । অপরপক্ষে মাফিন প্রতিনিধি-পরিষদের কার্ধকাল 
মাত্র দুই বংসর এবং স্বল্প স্থায়িত্বের জন্য ইহার ক্ষমতা ও মর্ধাদা বুল পরিমাণে 
ক্ষুগ্ন হইয়াছে । ইংলগ্ডে রাজা কমন্স সভা আহ্বান করেন, প্রতিনিধি-পর্িষদ 
শাসনতন্ত্র নির্ধারিত সময়ে সমবেত হয়। 

গঠনপ্রকৃতি ও ক্ষমতাব দিক দিয়! উভয় ক্ষের পার্থক্য আরও স্পইতব । 
উভয় কক্ষই সভার কার্ধপরিচালন1! করিবার জন্য সভাপতি (স্পীকার ) 
নির্বাচিত করে । নিবাচনের পর কমন্স সভার স্পীকার দল-নিরপেক্ষভাবে 
তাহার কর্তব্য সম্পাদন করেন। অপরপক্ষে প্রতিনিধি-পরিষদের স্পীকার 
দলবিশেষের প্রতিনিধি হিসাবে সক্রিয়ভাবে বিতর্কে যোগদান করেন । 

উভয় কক্ষের স্থায়ী কমিটি ব্যবস্থায় ও বিশেষ পার্থক্য দেখা যায়। মার্কিন 
প্রতিনিধি-পরিষদের স্থায়ী কমিটিগুলির সংখ্যা কমন্স সভার কমিটিগুলির 

₹খ্য। অপেক্ষা বেশী হইলেও এক অর্থ কমিটি ব্যতীত অন্তান্ত কষিটিগুলি 

অপেক্ষাকৃত অল্পসংখ্যক সদস্ত লইয়া গঠিত। মাকিন প্রতিনিধি-পরিষদের 
কমিটিগুলির চেয়ারম্যান সাধারণতঃ সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের বয়োজ্যেষ্ঠ সদল্যগণের 
মধ্য হইতে শিবাচিত ভন। কমন্স সভায় কমিটির চেয়ারম্যান নিবাচন 
ব্যাপারে বয়স অপেক্ষা যোগ্যতার উপর অধিকতর গুরুত্ব দেওয়। হয়। 
এতদ্বযতীত কমন্স সভায় সাধারণ স্বার্থ-সম্পকিত বিল (70110 7311] ) ও 
বিশেষ স্বার্থ-সম্পফিত বিলের (2:1%869 00) মধ্যে যে সৃষ্ম পার্থক) করা 
হয়, প্রতিনিধি পরিষদে আনীত বিলগুলির মধ্যে সেরূপ কোন পার্থক্য আদৌ 
করা হয় না। ইংলগ্ডে কমন্স সভা কর্তৃক আনীত বিলগুলির নীতি দ্বিতীয় পাঠ 
দ্বারা হ্বনির্ধারিত হইলে তারপর কমিটিতে পাঠান হয়, কিন্তু প্রতিনিধি- 
পরিষদে উত্থাপিত বিলগুলি প্রথম পাঠের পরই কমিটিতে প্রেরিত হয়। 


শাসনপদ্ধতি_ মাকিন যুক্তরাস্টর ১৮৫ 


সুতরাং ইংলগ্ডে বিলগুলির নীতি-নির্ধারণে কমন্স সভা যে হৃযোগ পায়, 
মাফিন প্রতিনিধি-পরিষদ সে হাযোগ পায় না। এই ব্যবস্থার দ্বারা 
কমিটিগুলির ক্ষমতা বৃদ্ধি পাইয়াছে। 


আর একটি বিষয়েও উভয় পরিষদের সংগঠনের পার্থক্য বিশেষভাবে 
দি আকর্ষণ করে। মাক্ষিন প্রতিনিধি-পরিষদ সর্বদাই কর্মব্যস্ত । সদস্যগণ 
প্রায়ই উপস্থিত থাকিয়। সভার কার্ষে সক্রিয়ভাবে অংশ গ্রহণ করেন। অপর 
পক্ষে কমন্স সভায় এরূপ কোন কর্মব্যস্ততা বা সজীব বিতর্ক প্রায়শঃই বিরল! 
সদস্তগণের উপস্থিতির সংখ্যাও অপেক্ষাকৃত স্বল্প। ইংলণ্ডে কমন্স সভার 
এই ক্রিয়াণীলতার অভাবের কারণ হইল ইহার পার্লামেন্টারি শাসনব্যবস্থা । 
এই ব্যবস্থায় দলের নেতা গণ মন্ত্রিপরিষদ গঠন করেন এবং তাহারা সর্ববিষয়ে 
নেতৃত্ব করেন। দলের সাধারণ সদস্যগণ শুধুমাত্র নেতাগণের নির্ধারিত- 
নীতি সমর্থন করেন। 


ক্ষমতার দিক দিয়া আলোচন| করিলে উভয় কক্ষের পার্থক্য আরও 
স্বম্প্ট হয়। নীতিগতভাবে কমল্স সভ। এখনও পর্যন্ত বিচার-বিবেচনা 
ক্ষমতার, আইন-প্রণয়ন ক্ষমতার ও অর্থ-সংক্রান্ত ক্ষমতার অধিকারী । 
এতদ্ব্যতীত কমন্স সভা শাসন বিভাগকে ( কেবিনেট ) নিয়ন্ত্রণ করিতে 
পারে। কিন্তু মাকিন প্রতিনিধি-পরিষদ শাসন বিভাগকে আদে নিয়ন্ত্রণ 
করিতে পারে না। রাষ্ট্রপতির নিয়োগ করিবার ক্ষমতা ও চুক্তি সম্পাদন 
করিবার ক্ষমতা উচ্চ কক্ষ সিনেট কর্তৃক নিয়ন্ত্রিত হয়। অর্থ-সংক্রান্ত 
ব্যাপারেও সিনেট সভা প্রায় ইহার জম-ক্ষমতার অধিকারী, সুতরাং 
প্রতিনিধিমূলক আইনসভা হইলেও মাকিন প্রতিনিধি-পরিষদকে নিম়কক্ষ 
হিসাবে কোন অগ্রাধিকার বা বিশেষ মধাদার অধিকারী করা হয় নাই। 


উভয় দেশের নিয় কক্ষের আপেক্ষিক দোষ-গুণ আলোচন! করিয়া এই 
সিদ্ধান্তে উপনীত হওয়। যায় যে, মাঞ্ষিন প্রতিনিধি-পরিষদ মাকিন দেশে 
উপযোগী, আর কমন্স সভা ইংলণ্ডে উপযোগী । রৃটিশ ও মার্কিন এই 
জাতিদ্বয়ের রাজনৈতিক দৃষ্টির পার্থক্যের ভিত্তিতে উভয় দেশের নিম্ন কক্ষ 
গঠিত হইয়াছে । 


১৮৬ রাষ্্রতত্ব 
প্রতিনিধি-পরিষদের আপেক্ষিক দুর্বলতার কারণ (08858৪ ০1 (0৪ 


7]80158 ৮৮8810198৪8 01 (179 [70089 01 13010768011681185 ) 

সকল দেশেরই নিম্ন পরিষদ উচ্চ পরিষদ অপেক্ষা অধিকতর ক্ষমতাঁর 
অধিকারী । গ্রেট বুটেন, ডোমিনিয়নগুলি, ভারত, স্বইজারল্যাণ্ড গুভৃতি 
দেশে আইনসভার নিয় পরিষদ আইন-প্রণয়ন ব্যাপার, আয়-ব্যয়-নিয়ন্ত্রণ ও 
শাসনকর্তৃপক্ষের কার্ধ নিয়ন্ত্রণ করে। কিন্তু মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের প্রতিনিধি 
পরিষদের ক্ষ্গতা বিশ্লেষণ করিলে ইহার বাতিক্রম দেখা যায়। মাক্িন 
যুক্তরাষ্ট্রে দুইটি পরিষদের মধ্যে নিয় পরিষদই হইল কম ক্ষমতার অধিকারী । 
প্রতিনিধি-পরিষদের এই আপেক্ষিক হুবলতার একাধিক কারণ আছে । 

প্রথমতঃ, প্রতিনিধি-পরিষদের সদস্তগণ শাসনতন্ত্রের নির্দেশান্নসারে সে 
রাজ্য হইতে সাস্ত নির্বাচিত হইবেন, তাহাদিগকে সেই রাজ্যের অধিবাসী 
হইতেই হইবে । বর্তমানে একটি প্রথা জন্মিয়াছে যে. সদন্তগণের শুধুমাত্র 
সেই রাজ্যের অধিবাসী হইলে চলিবে না, তাহারা যে জিলা-নিবাচনকেন্ত্ 
হইতে নিবাচন-প্রার্থ হইবেন, তাহাদিগকে সেই জিলার বাসিন্দা হইতে 
হইবে । উপরি-উক্ত কঠোর নিয়মের দ্বারা ভোটদাতাঁর ষোগ্যপ্রার্থী নির্বাচন 
করিবার স্বাধীনত! এরূপভাবে সংকুচিত কর] হইয়াছে যে, প্রতিনিধি-পরিষদে 
নির্বাচন করিবার মত যোগ্যপ্রার্থ হয়ত সে নিবাচনকেন্দ্রে ছুলভ হইতে 
পারে। অপরপক্ষে যোগ্যপ্রার্থ থাকিলেও হয়ত বিরোধিতার ফলে তাহার 
নির্বাচন-সম্ভাবনা নাও থাকিতে পারে । স্বঁতরাং প্রতিনিধি-পরিষদের সদস্যপদ 
সাধারণতঃ দ্বিতীয় ও তৃতীয় শ্রেণীর প্রার্থী দ্বার! পূর্ণ হয়। এই কারণে 
প্রতিনিধি-পরিষদের ক্ষমতা ও প্রতিপত্তি কিয়ৎপরিমাণে হ্রাস পাইয়াছে । 
দ্বিতীয়তঃ, অপেক্ষাকৃত ক্ষুন্র ক্ষুদ্র রাজ্যগুলি জনসংখ্যার ভিত্তিতে একটির 
অধিক প্রতিনিধি নিবাচন করিতে পারে না-_সুতরাং ক্ষুদ্র রাজ্যগুলি 
প্রতিনিধি-পরিষদ অপেক্ষা সিনেট সভার উপর অধিকতর গুরুত্ব আরোপ 
করে, কারণ বৃহদায়তন রাজ্যগুলির সমসংখ্যক ( দুইটি) প্রতিনিধি তাহারা 
সিনেট সভায় প্রেরণ করিতে পারে । তৃতীয়তঃ, প্রতিনিধি-পরিষদের স্থায়িত 
মাত্র দুই বংসরকাল, অপরপক্ষে সিনেটের সদস্যগণ দীর্ঘ ছয় বৎসর কালের 
জন্ নির্বাচিত হইয়া থাকেন। সুতরাং প্রতিনিধি-পরিষদের সদস্তগণের 
পক্ষেকোন কার্ষে মন£সংযোগ করা সম্ভব নয়। নির্বাচনের পরই তাহাদের 


শাসনপদ্ধতি-_মাকিন যুক্তরাষ্ট্র ১৮৭ 


পুননির্বাচনের জন্ প্রস্তুত হইতে হয়। এইজন্য তাহারা আইন-প্রণয়ন ও 
অন্ান্ত কার্ধে সিনেটের নির্দেশে পরিচালিত হুইয়! থাকেন। চতুর্থতঃ, 
গ্রেট বুটেন প্রভৃতি দেশে অন্ততঃ দুইটি বিষয়ে নিয় পরিষদের প্রাধান্ত ও 
অগ্রাধিকার স্বীরত হয়। অর্থ-সংক্রান্ত আইন-প্রণয়ন বাপারে ও শাসন- 
কর্তৃপক্ষের ক্ষমতা নিয়ন্ত্রণে নিয় পরিষদই হইল চরম ক্ষমতার অধিকারী । 
কিন্তু যাকিন যুক্তরাষ্ট্রে সিনেট সভাকে অর্থ-সংক্রান্ত আইন-সম্পর্কে ব্যাপক 
ক্ষমতার অধিকারী করিবার ফলে প্রতিনিধি-পরিষদের ক্ষমন্তা সংকুচিত 
হইয়াছে । অপরপক্ষে রাষ্ট্রপতি কর্তৃক সম্পাদিত বৈদেশিক চুক্তি ও নিয়োগ- 
গুলি সিনেট সভার অনুমোদনসাপেক্ষ-__এ বিষয়ে প্রতিনিধি-পরিষদের আদে 
কোন নিয়ন্ত্রণ ক্ষমতা নাই । নিম্ন পরিষদের ক্ষমত।র প্রধান কারণ হইল 
শাসনকর্তৃপক্ষের উপর ইহার নিয়ন্ত্র-ক্ষমতা | মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের প্রতিনিধি- 
পরিষদ এই ক্ষমতা হইতে বঞ্চিত হইয়া একটি অধস্তন আইনসভায় পর্যবসিত 
হইয়াছে । এতৎদ্ব্যতীত বটেনের কমন্স সভার নেতার ন্যায় প্রতিনিধি-প্রিষদে 
এমন কোন নেতা নাই, যিনি জাতীয় নীতি-নির্ধারণে ও আইন-প্রণয়ন-কাধে 
অনুপ্রেরণা সৃষ্টি করিতে পারেন । 


প্রতিনিধি-পরিবদের সভাপতি বা স্পীকার (06 59881097০01 
086 110886 ০01 7161)7986151816)%89 ) 


প্রতিনিধি-পরিষদ ইহার নিজস্ব সভাপতি নির্বাচন করে। সভাপতি 
স্পীকার নামে পরিচিত। ইনি দলীয় ভিত্তিতে দলের প্রতিনিধি হিসাবে 
নিরাচিত হুইয়া থাকেন । নিবাচনের পরও তিনি নিজের দলের প্রতিনিপি 
হিসাবে কার্য করেন এবং সভার কায পরিচালনায় উগ্রভাবে দলীয় নীতি ও 
কার্ধক্রম সমর্থন করেন । প্রতিনিধি-পরিষদে তিনিই হইলেন প্রথম ও প্রধান 
কর্মচারী এবং সকল কর্মতৎপরতার কেন্দ্রস্থল । 

১৯১০ সাল পর্যন্ত প্রতিনিধি-পরিষদে স্পীকারের একা ধিপত্য সুপ্রতিষ্টিত 
ছিল। তিনি সমুদয় কমিটিগুলির সদস্য ও সভাপতি নির্বাচন করিতেন । 
তিনি সভার কার্য পরিচালনা করিবার নিয়ম প্রস্তুত করিবার কমিটির ও সদস্ত 
থাকিতেন। স্পীকার তাহার অনুগামী দলসহ একটি ক্ষুদ্র শাসন পরিষদ 
গঠন করিয়া সরকারী কার্ধের নীতি-নির্ধারণে হস্তক্ষেপ করিতেন। সংক্ষেপে 


১৮৮ রাষ্ট্রতত্ 


বল! যায় যে, স্পীকারের ক্ষমতা এই পরিমাণে বৃদ্ধি পাইয়াছিল যে, পদ 
মর্ধাদায় তিণি কেবলমাত্র রাষ্ট্রপতির নিয়স্থানে ছিলেন। 

কিন্তু ১৯১০ সাল হইতে স্পীকারের এই অস্বাভাবিক ক্ষমতার অবসান 
ঘটিতে থাকে । কমিটিগুলির সদন্ত নিবাচনের ক্ষমতা তাহার নিকট হুইতে 
অপসারণ করা হয় এবং তিনি নিয়ম কমিটির সদস্যপদ চাত হন। বর্তমানে 
তিনি আর অসাধারণ ক্ষমতাশালী ন। হইলেও কমন্গ সভার স্পীকার অপেক্ষা 
অধিকতর ক্ষমতাশালী | 

প্রতিনিধি-পরিষদের স্পীকারের কর্তব্য অনেক পরিমাণে কমন্স সভার 
স্পীকাবের অনুরূপ । তিনি প্রতিনিধি-পরিষদের সভায় সভাপতিত্ব করেন 
এবং সভার শৃংখল] বজায় রাখেন। সভার তর্ক-খিতর্ক পরিচালন! করেন। 
তিনি সভার কাধের তালিক! এবং ভোট গ্রহণের ফলাফল ঘোষণ1 করেন । 
তিনিই সভার কার্য পরিচালনার নিয়ম ব্যাখ্যা করেন । কিন্ত প্রতিনিধি- 
পরিষদ সংখ্যাধিকা ভোটে তীভার ব্যাখ্যা গ্রহণ নাও করিতে পারে । সভার 
প্রতিনিধি হিসাবে তিনি সমস্ত আইন, প্রস্তাব ও আদেশ-নির্দেশ স্বাক্ষর 
করেন। তিনি সিলেক্ট কমিটির সদস্তগণকে নিযুক্ত করেন এবং কোন্‌ বিল 
কোন্‌ কমিটিতে প্রেরিত হইবে ইহ| লইয়া মতভেদ ঘটিলে স্পীকারের সিদ্ধাস্ত 
টুডাস্ত বলিয়। পরিগণিত হইবে । দলের প্রতিনিধি হিসাবে তাহার অন্যতম 
প্রধান কর্তব্য হইল তাভার দল কর্তৃক উত্থাপিত বিল যাহাতে পাস হয় এবং 
এবিষয়ে দলকে সবোতভাবে সাহায্য করা । 

ইংলপ্তের কমন্স সভার স্পীকারের সহিত তুলন। করিলে দেখা যায় যে 
এই উভয় স্পীকারের নির্বাচন-পদ্ধতি যে বিভিন্ন শুধু তাহাই নহে, আইন- 
সভার সহিত সম্পর্কে এবং ক্ষমতা পরিচালন। ক্ষেত্রেও উভয় স্পীকারের 
পার্থক্য অধিকতব শ্স্পঞ্$ট। কমন্স সভার স্পীকার কোন দলের সদস্য 
হইলেও দলীয় ভিত্তিতে নির্বাচিত হন না এবং নির্বাচনের পর দল-নিরপেক্ষ 
থাকেন। তাহার নির্বাচনে প্রতিদ্বন্দ্বিতা হয় না এবং তিনি যতদিন খুসী 
স্বপদে অধিষ্ঠিত থাকিতে পারেন | তিনি বক্তা ( 199৪0 ) রূপে পরিচিত 
হইলেও তাহার বক্তত। করিবার কোন স্ত্বযোগ হয় না। বর্তমানে তিনি 
মুক, নিষ্ক্রিয় ও দল-নিরপেক্ষ শ্রোতায় পর্যবসিত হইয়াছেন । তাহার ভোট- 
দান ক্ষমতাও প্রথাগত বিধান অনুযায়ী পরিচালিত হয়। তবে যে-কোন 


শাসনপদ্ধতি- মার্কিন যু্রাস্ট্ ১৮৯ 


বিষয়ে হউক না কেন কমন্স সভার স্পীকারের সিদ্ধান্ত টড়ান্ত। তিনিই অর্থ- 
ংক্রান্ত প্রস্তাবের প্রতি নির্ধারণ করেন । 

সুতরাং দেখা যায় যে, কমন্স সভার স্পীকার হইলেন নিক্িয়, নিরপেক্ষ 
ও আইনানুগ । পক্ষান্তরে প্রতিনিধি-পরিষদের স্পাকার হইলেন উগ্রভাবে 
সক্রিয়, দলীয় স্বার্থের প্রতিনিধি ও কিয়ৎ পরিমাণে স্বৈরাচারী | এই 
পার্থক্যের কারণ হইল যে, ইংলগ্ডে ক্ষমতাসীন দলের নেতাগণ কেবিনেট 
সদম্য হিসাবে কম্গ সভায় উপস্থিত থাকিয়া তাভাদের কাধসূচী রূপায়িত 
করিবার স্বযোগ পান । সুতরাং স্পীকারের নেতৃত্বের কোন প্রয়োজন হয় না । 
মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে রাপস্ট্রপতি-প্রধান শাসনব্যবস্থা প্রচলিত আছে বলিয়। 
ক্ষমতাসীন দলের নেতাগণ-_রাষ্ট্রপত্ি বা তাহার কেবিনেট মন্ত্রিগণ আইন- 
সভায় উপস্থিত থাকিয়! তাহাদের দলীয় নীতি ও কার্ধসূচী সমর্থন করিতে 
পারেন না। সেইজন্য প্রতিনিধি-পরিষদের স্পীকার পরিষদে দলের নেতৃত্ব 
করিয়| দলীয় নীতি সমর্থন করেন । 


যুক্তরাষ্ট্রে আইন-প্রণয়ন-পন্ধতি (7১706688৪01 [8 ঘ-হ)811105 111 
1119 7. ৪. 48) 


আইন-্প্রণয়ন ব্যাপারে সাধাবণতঃ সকল দেশেই একরুপ পদ্ধতি 
অবলম্বিত হইয়! থাকে । মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে যেকোন কক্ষে আইনের প্রস্তাব 
উত্থাপিত হইতে পারে এবং উভয় কক্ষের সম্মতিতে প্রস্তাব আইনে পরিণত 
হয়, তবে অর্থ-সংক্রান্ত বিলগুলি একমাত্র প্রতিনিধি-পরিষদেই উত্থাপিত 
হইতে পারে। মাকিন যুক্তরাস্ট্রে ক্ষমতার স্বাতন্ত্রীকরণ নীতি বলবৎ থাকার" 
দকণ রাষ্ট্রপতি বা তাহার কেবিনেট সদস্তগণ কংগ্রেস সভার সদস্য নহেন 
এবং সেজন্য কোন আইনের প্রস্তাব তাহার! উত্থাপন করিতে পারেন না। 
সাধারণ সাদস্তগণই আইনের প্রস্তাব উত্থাপন করেন। প্রস্তাবের উদ্থাপক* 
বিলটি পেশ করিলে বিলের শিরোনামা পরিষদের পত্রিকায় মুদ্রিত হয় ও 
ইহার দ্বারা প্রথম পাঠ শেষ হয়। সুতরাং বিলের প্রথম পাঠটি একটি 
আনুষ্ঠানিক ব্যাপার মাত্র । এই সময় বিলটির সম্পর্কে কোনপ্রকার বিতর্ক 
অনুষ্ঠিত হইতে পারে না। অতঃপর বিলটি একটি বিশেষ সংস্থার নিকট 
প্রেরিত হয়। এই সংস্থা বা কমিটি বিলটির বিশদ আলোচন! করে এবং 


১৯৩ রাষ্ট্রতত্ 


প্রয়োজনক্ষেত্রে ইহার পরিবর্তন সাধন করিয়া তাহাদের বিবরণীসহ পরিষদে 
প্রেরণ করে। তাহার পর বিলটির দ্বিতীয় পাঠ হয়। দ্বিতীয় পাঠের সময় 
বিলটি সম্পর্কে বিশদ আলাপ-আলোচনা ও বিতর্ক অনুষ্ঠিত হয়। এই সময় 
বিরোধী-দল ভোট-গণনার দাবী করিতে পারেন ও সংখ্যাধিক্যের অনুমোদন 
লাভ করিতে পারিলে বিলটির তৃতীয় পাঠ আরন্ত হয়। তৃতীয় পাঠও 
অনেকাংশে একটি আনুষ্ঠানিক ব্যাপার মাত্র ৷ তৃতীয় পাঠ শেষ হইলে বিলটি 
অপর কক্ষে প্রেরিত ভয় ও সেখানেও অনুরূপভাবে বিলের তিনটি পাঠ হয়। 
অপর কক্ষ কর্তৃক অনুমোদিত হইলে বিলটি বাস্ট্রপতির সম্মতির জন্য তাহার 
নিকট উপস্থাপিত কর] হয়। তাহার নিকট উপস্থাপিত হইবার দশদিনের 
মধ্যে যদি তিনি অন্নমোদন করেন, তাহা! হইলে বিলটি আইনে পরিণত হয়। 
যদি তিনি দশদিনের মধ্যে অনুমোদন না! করেন বা পুনবিবেচনার জন্য কংগ্রেস 
সভার নিকট বিলটি ফেরত ন! পাঠান, তাহ। হইলে তাহার সম্মতি 
ব্যতিরেকেই দশদিন অতিবাহিত হইবার পর বিলটি আইনে পরিণত হয়। 
রাষ্ট্রপতি কর্তৃক পুশধিবেচনার জন্য প্রেরিত কোন বিল যদি কংগ্রেস সভা 
ঢই-ততীয়াংশ ভোট দ্বার। অনুমোদন করে, তাত! হইলেও বিলটি আইনে 
পরিণত হয়। 


মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে অর্থ-সংক্রাম্ত আইন-প্রণয়ন (41079710810 [71080- 
01৪8) ],6519181107) 


১৯২১ সালের একটি বিশেষ আইন (1106 137066 8170 480০0016176 
&০6 0£ 1921) দ্বারা মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে অর্থ-বিষয়ক প্রস্তাবগুলি পাস 
করিবার ব্যবস্থা বিধিবদ্ধ করা হয়। সরকারের বিভিন্ন বিভাগ হইতে ব্যয়ের 
তালিক। সংগ্রহ করিয়। বাজেটের ডাইরেকৃটর বাৎসরিক একটি আনুমানিক 
ব্যয়ে হিসাব প্রস্তুত করেন। এই ব্যয়ের আনুমানিক হিসাব তিনি 
রাষ্ট্রপতির নিকট পেশ করেন এবং একমাত্র রাষ্ট্রপতিই এই হিসাব কংগ্রেস 
লভায় উপস্থাপিত করান। স্বতরাং ইংলগু ও মাকিন যুক্তরাষ্ট্র এই উভয় 
দেশেই ব্যয়-বরাদ্দের নীতি-নির্ধারণে শাসনকর্তৃপক্ষই আইনসভাকে প্রাথমিক 
নিশি দান করে| ব্যক়-বরাদ্ধের হিসাব প্রথম প্রতিনিধি-পরিষদে উত্থাপিত 
হয় এবং এই পরিষদ ব্যয়ের হিসাবটিকে বিশেষ কমিটিতে প্রেরণ করে। 


শাসনপদ্ধতি- মাকিন যুক্তরাস্ট্ ১৯১ 


কমিটি বায়-বরাদ্দগুলি হাস বা বৃদ্ধি করিতে পারে । কমিটি কর্তৃক বিবেচিত 
হইবার পর ব্যয়ের প্রস্তাবগুলি পুনরায় প্রতিনিধি-পরিষদে বিবেচনার জন্য 
প্রেরিত হয়। এই সময়ে প্রতিনিধি-পরিষদ ব্যয়ের প্রস্তাবগুলির ব্যাপক 
পরিবর্তন করিতে পারে । ইংলগ্ডের কমন্স সভার এইরূপ পরিবর্তন করিবার 
ক্ষমতা নাই। প্রতিশিধি-পরিষদ প্রস্তাবগুলি পাঁস করিলে উহা সিনেট 
সভ1র বিবেচনার্থ পাঠান হয় । সিনেট সভাঁও এই ব্যয়-বরাদ্দ গুলির ব্যাপক 
পরিবর্তন করিবার অধিকারী । এইরূপে উভয় পরিষদ কর্তৃক বিবেচিত 
হুইয়া বায়ের প্রস্তাবগুলি যখন একটা স্থায়ী রূপ গ্রহণ করে তখন উভয় 
পরিষদ কতৃক ব্যাপকভাবে পরিবর্তনের ফলে ইহাদের মৌলিক বূপ বিশেষ- 
ভাবে পরিবতিত হয়। সুতরাং মাকিন যুক্তবাফ্টর ব্যয়ের প্রস্তাবগুলির জন্য 
শাসনকর্তৃপক্ষ অথব1। আইনসভ| দায়ী তা! বলা স্-কঠিন। 

রাষ্ট্রপতির নামে ট্রেজারির সেক্রেটারী আয়ের প্রস্তাবগুলি উত্থাপন 
করেন। যদিও প্রতিনিধি-পরিষদের সদস্তগণের পক্ষে আয়ের প্রস্তাব উখ্বাপন 
ররিবার কোন বাধা নাই । 

শীসনকর্ৃপক্ষ কর্তৃক আনীত হউক আর আইনসভা কর্তৃক উত্থাপিত 
হউক, আয়-সংক্রান্ত প্রস্তাবগুলি একটি পৃথক কমিটি কর্তৃক বিবেচিত হয় । 
ইংলতডেও এই মায় ও ব্যয়ের প্রস্তাবগুলি ছুইটি পৃথক কমিটি কতৃক বিবেচিত 
হইলেও কমিটি ঢুইটি একই সদস্ত সংখ্যা লইয়া গঠিত হয় বলিয়া আয় ও 
ব্যয়ের প্রস্তাবগুলির মধ্যে সামগ্তীস্ত বিধান কব। সম্ভব ভয়। কিন্তু মাকিন 
যুক্তরাষ্ট্রে ইংলগডর স্ায় কমিটি দুইটি যে শুধু পৃথক নামে অভিহিত হয় তাহা 
নহে, কমিটি হৃইটির সদস্তগণও পুথক পৃথক ব্যক্তি লইয়া গঠিত হয় এবং এই 
কারণে আয় ও ব্যয়-সংক্রান্ত প্রস্তাবগুলির মধ্যে সংগতির অভাব দেখা যায়। 
ইহ! ছাড়া, আয়-ব্যয়ের হিসাব প্রস্তুত করার দায়িত্বও ভাগ হইয়া যায়। এ 
কথা সত্য যে, মাকিন যুক্তরাস্ট্রের কংগ্রেসের সদস্যগণ ইংলগ্ডের পার্লামেন্ট 
সভার সদস্যগণ অপেক্ষা আয়-ব্যয়ের প্রস্তাবগুলির উপর অধিকতর নিয়ন্ত্রণ 
ক্ষমতার অধিকারী । কিন্তু তৎসত্বেও বলিতে হইবে যে, মাকিন দেশের আয়- 
ব্যয়ের হিসাব মঞ্জুরপদ্ধতি দোষবিমুক্ত নহে । কারণ যে শাসনকর্তৃপক্ষ আয়- 
ব্যয়ের প্রাথমিক হিসাব প্রস্তত করিয়! আইনসভায় পেশ করেন, সে শাসন- 
কর্তৃপক্ষ আইনসভায় উপস্থিত থাকিয়া তাহাদের অর্থসংক্রাত্ত আয়-ব্যয়ের 


১৯২ রাষ্্রতত্ 


প্রস্তাবগুলি সমর্থন করিবার সুযোগ হুইতে বঞ্চিত। অবশ্য রাষ্ট্রপতি পরোক্ষ- 
ভাবে বাণী প্রেরণ করিয়া অথবা অন্য পরোক্ষ উপায়ে আইনসভার উপর 
এসম্পর্কে প্রভাব বিস্তার করিতে পারেন। ইংলগ্ডের আয়-ব্যত্ন-নির্ধারণ 
ক্ষমতা শাসনকর্তৃপক্ষের হস্তে কেন্দ্রীভূত, অপরপক্ষে মাকিন যুক্তরা্ট্রে এই 
ক্ষমৃত] শাঁসনকর্তৃপক্ষ ও আইনসভার মধ্যে বিভক্ত । 


মাকিন ও বৃটিশ কমিটি ব্যবস্থার বৈশিষ্ট্য (6০9118116098 01 ৮1৩ 

(0010111016166 95918171911) 1186 77 9 4. 2170 07691 137118111 ) 
যুক্তবাস্ট্রেরে কমিটিগুলি বূটেনের কমন্স সভার কমিটি অপেক্ষা ভিন্ন 
পদ্ধতিতে গঠিত হয়। গ্রেট বুটেনেব কমল সভার সমস্ত রাজনৈতিক দল 
তাহাদের সদস্তসংখাব আন্বপাতিক ভিত্তিতে বিভিন্ন কমিটিগুলি গঠন 
করিবার জন্য একটি নির্বাচন কমিটি গঠন করিয়। থাকে । এই নির্বাচন কমিটি 
অন্ান্ত কমিটিগুলিকে গঠন কবে। যুক্রবাস্ট্রে বিভিন্ন রাজনৈতিক দলগুলি 
একটি নিবাচন কমিটি গঠন কবিয়া তাহ[ব হস্তে বিভিন্ন কমিটি গঠনের ভার 
অর্পণ করে। যুক্তরাক্ট্রে কমিটিগুলির সদন্যসংখ্যা অল্প। দ্বিতীয়তঃ, 
যুজরাস্ট্রে প্রথম পাঠের পর বিলগুলি কমিটিত্বে প্রেরিত হয়। যুক্তরাস্ট্রেক 
আইনসভর কমিটিগুলি অধিকতর ক্ষমতাবিশিষ্ট | এই কমিটি গুলি প্রস্তাবিত 
আইনের ব্যাপক পরিবর্তন করিবাপ্ অধিকারী । কিন্ত টেনে দ্বিতীয় পাঠ 
সমাপ্ত হইয়া বিলগুলিব নীতি আইনসভা কতৃক স্থিবীকৃত হইবাব পব 
কমিটিতে প্রেরণ করা হয়। কমিটিগুলি বিলের ছোটখাট পবিবর্তন কব] ছাঁড! 
নীতিগত কোন ব্যাপক পরিবর্তন সাধন কবিতে পাবে না। তৃতীয়ত, 
যুক্তরাষ্ট্রে আইন-প্রণয়নের নেতৃত্বের ভাব থাকে কমিটির সভাপতির উপর | 
তিনিই বিলটিকে পরিচালিত করিয়া! একটি নিদিষ্ট রূপ দান করেন। এইজস্থা 
যুক্তরাষ্ট্রে অনেক আইন কমিটি-সভাপতির নামে পরিচালিত হয়, যথা, 
'রোজার আইন", শ্তারম্যাণ আইন প্রভৃতি । বৃটেনে আইন-প্রণয়নের 
উদ্যোক্তা ও নেতা হইলেন একজন মন্ত্রী; বে-সরকারী সদন্তের আইন-প্রণয়ন 
ব্যাপারে সক্রিয় অংশ গ্রহণ করিবার স্যোগ নাই বলিলেও চলে । 

পরিশেষে বলা যায় যে, ইংলগ্ডে সাধারণ-সম্পিত বিল এবং বিশেষ স্বার্থ- 
সম্পর্কিত বিলের মধ্যে একটি পার্থক্য করা হয় এবং ভিন্ন ভিন্ন কমিটি কর্তৃক 


শাসনপদ্ধতি-_মাকিন যুক্তরাস্ট ১৯৩ 


এই ছুই জাতায় বিল বিবেচিত হয় এবং ইহাদের পাস করিবার পদ্ধতিও 
বিভিন্ন । কিন্তু মাকিন যুক্তরাস্ট্রে এরূপ কোন পার্থক্য কর! হয় ন1। 


যুক্তরাষ্ত্রীয় বিচারবিভাগ (705 645751 08010197 ) 


শাসনতত্ত্রের বিধানান্ুযায়ী যুক্তরাষ্ট্রের বিচীরক্ষমতা একটি স্বপ্রিম কোট 
এবং কংগ্রেস কর্তৃক নির্ধারিত ও প্রতিষ্ঠিত নিয়তর বিচারাঁলয় দ্বারা পরি- 
চালিত হয় । স্বপ্রিম কোর্ট ব্যতীত আরও এগারটি সাকিট কোট ও ছিয়াশীটি' 
জিলা কোর্ট কংগ্রেস সভা বিশেষ আইনের বলে প্রতিষ্ঠিত কধিয়াছে । সমগ্র 
মাকিন যুক্তরাষ্ট্রকে দশটি বিচারবিভাগীয় অঞ্চলে বিভক্ত করিয়া প্রত্যেক 
অঞ্চলের জন্য দুই বা ততোধিক বিচারপতি লইয়া একটি সাকিট আদালত 
গঠিত হইয়াছে । এই আদালতগুলি শুধুমাত্র জিলা আদালত হইতে আনীত 
আপীল মামলার বিচার করে। জিল! আদালতগুলি যুক্তরার্রীয় বিচারব্যবস্থার 
সর্বনিয় আদালত । সমগ্র যুক্তরাস্ট্রকে ছিয়াশীটি জিলায় ভাগ করিয়| প্রত্যেক 
জিলার জন্য একটি করিয়। আদালত গঠিত ভইয়াছে। সুপ্রিম কোর্টের আদিম 
ক্ষমতাঁবহিভূততি প্রত্যেকটি বিষয়ের প্রাথমিক বিচারকাধ জিল। আদালত 
কর্তৃক সম্পাদিত হয়। এখান হইতে সাকিট আদণলতে আপীল করা যায়। 

যুক্তরাষ্্রীয় বিচারালয়গুলি নিম্নলিখিত বিষয়গুলির বিচারকাধ পরিচালনা 
করিয়া থাকে। ছুই বা ততোধিক মৃলরাস্ট্রের মধ্যে অথবা যুক্তরাষ্ট্র ও মূল- 
রাষ্ট্রের মধ্যে অথবা বিভিন্ন মুলরাষ্ট্রের নাগরিকগণের মধ্যে বিরোধ * যুক্ত- 
রাষ্ট্রের শাসনতন্ত্রসম্পকিত, অথবা! যুক্তরাস্ট্রের আইন বা চুক্তিপত্র-সম্পরকিত 
কোন বিরোধ * রাষ্ট্রদূত, কল্সাল, উচ্চপদস্থ সরকারী কর্মচারী অথবা নৌ- 
বিভাগ-সম্পকিত মামলা ইত্যাদি । 


জুপ্পিম কোট--কার্ষকলাপ ও শাসনব্যবস্থায় ইহার উপযোগিত। 
(৮০০), 8100 [00907687709 01 (196 31)7678)6 0০7৫ ) 
একজন প্রধান বিচারপতিসহ আটজন সাধারণ বিচারপতি লইয়া স্বপ্রিম 
কোর্ট গঠিত হয়। সিনেট সভার অনুমোদনক্রমে রাষ্ট্রপতি কর্তৃক বিচারপতিগণ 
নিযুক্ত হইয়া থাকেন এবং গুরুতর অপরাধে অভিযুক্ত হইয়া বিশেষ বিচার- 
পদ্ধতির দ্বারা! দণ্ডিত না হইলে তাহাদের পদচ্যুত করা যায় না। অক্টোবর 
১৩--(৩য় খণ্ড) 


১৯৪ রাষ্ট্রতত্ব 


মাস হইতে আরম্ভ করিয়া জুন মাস পর্যস্ত ওয়াশিংটন শহরে ইহার অধিবেশন 
চলে ও কোন বিচারবিষয়ক অভিমত প্রদান করিতে হইলে একযোগে অন্ততঃ 
ছয়জন বিচারকের উপস্থিতি অপরিহার্ধ। এই নিয়মের জন্য বিচারকারের 
দ্রুততা ব্যাহত হয়। বিচারপতিগণ নির্ধারিত বেতন পাইয়) থাকেন এবং 
কাধকালে তাহাদের বেতন হ্রাস করা যায় না। 
মাকিন যুক্তরাস্ট্রেব শাসনব্যবস্থায় স্বপ্রিম কোর্ট একটি বিশিষ্ট স্থান 
অধিকার করিয়৷ আছে। স্বপ্রিম কোর্টের কার্ধকলাপ সম্বন্ধে সঠিক ধাবণা 
করিতে হইলে শ্বাসনতন্ত্রের কয়েকটি প্রধান বৈশিষ্ট্যের কথা স্মরণ বাখা 
প্রয়োজন । মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের শাসনব্যবস্থা একটি নির্দিষ্ট লিখিত শাসনতন্ত্রের 
ভিত্তির উপর প্রতিষ্ঠিত, আর এই লিখিত শাসনতন্ত্র হইল শাসনব্যবস্থা- 
সম্পকিত মূল আইন । কেন্দ্রীয় সরকার ও মূলরাস্ট্রীয় সরকারগুলির কার্যক্েত্র 
শাসনতন্ত্র কর্তৃক নির্ধারিত হইয়াছে। সরকারের বিভিন্ন বিভাগগুলির 
মধ্যে ক্ষমতা ও দায়িত্ব স্তিব করিয়া! দিয়া শাসনতন্ত্র ব্যক্তি-স্বাধীনতাকে 
রক্ষিত করিয়াছে । স্বতবাঁং শাসনব্যবস্থার সবক্ষেত্রে এই শাসনতন্ত্রে 
প্রাধান্য পরিলক্ষিত হয় এবং সেইজন্য শাসনব্যবস্থার বিভিন্ন বিভাগগুলিকে 
ও শাসনকর্তৃপক্ষকে শাসনতন্ত্র নির্ধারিত গণ্ডির মধ্যে তাঁহাদের শাসন- 
পরিচালন]! কার্য সীমাবদ্ধ রাখিতে হয় । 
শাসনতন্ত্রের প্রাধান্ত অটুট রাখিবার উদ্দেশ্ব-প্রণোদিত হইয়া! শাসনতন্ত্রের 
রচয়িতাগণ স্বপ্রিম কোর্টকে শাসনতন্ত্রের বক্ষক করিয়া গঠিত করিয়াছিলেন । 
সুপ্রিম কোর্টের প্রধান কার্ধ হইল, শাসনতন্ত্রনির্ধারিত গঙ্ডির মধ্যে যাহাতে 
কেন্ত্রীয় সরকার ও রাস্ট্রীয় সরকারগুলি এবং শাসনব্যবস্থার বিভিন্ন বিভাগ- 
গুলি তাহাদের কার্ধকলাপ সীমাবদ্ধ রাখে তৎপ্রতি দৃষ্টি রাখা । যদি কোন 
পক্ষ শাসনতন্তর-প্রদত্ত ক্ষমতার বহিভূর্ত কোন কার্ধে হস্তক্ষেপ করে তাহা 
হইলে স্প্রিম কোর্ট এরূপ কার্যকে শাসনতন্ত্রবিরোধী বলিয়া অবৈধ ঘোষণা 
করিতে পারে। অবৈধ বলিয়া ঘোষিত কোন নীতি বা আইন কার্ধকরী 
কর! যায় না। এস্থলে একটি কথা স্মরণ রাখিতে হুইবে যে, স্বপ্রিম কোর্ট 
কোন কার্ধ বা নীতি বা আইনকে স্বতঃপ্রবৃত্ত হইয়া অবৈধ বলিয়া ঘোষণা 
করে না। ক্ষোন ব্যক্তি ব' প্রতিষ্ঠান স্বপ্রিম কোর্টের নিকট এ বিষয়ে 
অভিযোগ আনয়ন করিলে স্কপ্রিম কোর্ট & বিষয় তৎক্ষণাৎ অবৈধ বল্সিয। 
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ঘোষণা করে না বা সেগুলি সংশোধন করে না। হ্বপ্রিম কোর্ট শুধু শাসন- 
তন্ত্রের ব্যাখ্যা করে এবং ব্যাখ্যাপ্রদানকালে এ বিষয়গুলি যদি শাসনতান্ত্রিক 
আইনের বিরোধী বলিয়া অনুমিত হয় তাহা হইলে শাসনতান্ত্রিক ক্ষমতা- 
বহিভূর্ত বলিয়া ঘোষণা করে। এইরপে স্বপ্রিম কোর্ট অনেক ক্ষেত্রে 
শাসনকর্তৃপক্ষের বছ নির্দেশ ও কংগ্রেস সভা-প্রণীত বু আইনকে শাসনতন্ত্র- 
বিরোধী বলিয়া বাতিল করিয়াছে । ত্বতরাং আইনের বাগ্যা করিবার 
ক্ষমতার মধা দিয়! স্প্রিম কোট শাসনবিভাগের ও আইনবিভাগের ক্ষমতা- 
প্রয়োগের ক্ষেত্রকে নিদিষ্ট গণ্ডির মধ্যে সীমাবদ্ধ রাখিতে সমর্থ হইয়াছে। 
এইবূপে স্বপ্রিম কোর্ট বিভিন্ন বিভাগগুলির মধ্যে পারস্পরিক সম্পর্কের 
ভারসাম্য রক্ষা করিয়া আসিতেছে । 

পূর্বেই বলা হইয়াছে যে, যুক্তরাষ্ট্রে শাসনক্ষমতা বিভক্ত হইয়া কেন্দ্রীয় 
সরকার ও রাজ্য সরকারগুলির উপর অপিত হইয়াছে । মাকিন যুক্তরাষ্ট্র 
শাসনতন্ত্র দ্বারা কেন্দ্রীয় সরকারের ক্ষমতা বিশেষভাবে বিধিবদ্ধ করিয়। 
দেওয়া হইয়াছিল। কিন্তু পরবর্তী কালে জাতীয় ও আন্তর্জাতিক জীবনের 
যে যুগান্তকারী পরিবর্তন ঘটিয়াছে, তাহার ফলে শাসনতস্ত্রনির্ধারিত কর্মসূচী 
অনুযায়ী কেন্দ্রীয় সরকারের কারধধকলাপ সীমাবদ্ধ থাকিলে শাসনব্যবস্থায় 
নানাবিধ বিশুংখল] অবশ্যন্তাবী ছিল। সময়ের পরিবর্তনের সঙ্গে সঙ্গে কেন্দ্রীয় 
সরকারের কর্মসূচীর পরিধি-বিস্তারের অপরিহার্ধতা প্রমাণিত হইল | নিয়ম- 
তান্ত্রিক পদ্ধতিতে সকল সময়ে এই সময়োপযোগী পরিবর্তন সাধন করা 
সহজসাধ্য নয়, অথচ জাতীয় স্বার্থ অক্ষুপ্ণ রাখিবার নিমিত এই ধরণের 
পরিবর্তনের উপযোগিতা অনস্বীকার্ধ । এরপ ক্ষেত্রে শাসনতন্ত্রকে সময়োপ- 
যোগী করিয়া পরিবর্তন করিবার ক্ষমতার একমাত্র অধিকারী হইল সুপ্রিম 
কোর্ট এরোপ্লেন, বেতার প্রভৃতি আবিষ্কারের সঙ্গে সঙ্গে এই বিষয়গুলির 
উপর কর্তৃত্ব সম্পর্কে স্বভাবতঃই প্রশ্ন উঠিল। এরূপ স্থলে স্থপ্রিম কোট 
তাহার অন্বমিত ক্ষমতানীতি (1)0০671116 ০01 11010)160. £0৮/67৪ ) প্রয়োগ 
করিয়া এই নূতন বিষয়গুলির উপর ক্ষমতা প্রয়োগের অধিকারী নির্ধারিত 
করিয়! দিয়াছে । অনুমিত ক্ষমতানীতির অর্থ হইল স্বপ্রিম কোর্ট ব্যাখ্যা- 
প্রধাণকালে নির্দেশ দিতে পারে যে, যদিও নৃতন বিষয়টির পরিচালনার ভার 
শধনতন্ত্র কর্তৃক কেন্দ্রীয় সরকারের উপর অপিত হয় নাই ; তথাপি শাঁসম- 
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তন্ত্রের অপর ধারাগুলি বাখ্যা করিলে অনুমান করা যায় যে, এই নৃতন' 
বিষয়গুলির ভার কেন্দ্রীয় সরকারের উপর অপিত হওয়া যুক্রিযুক্ত । এইবূপে 
স্বপ্রিম কোর্টের ব্যাখ্যাপ্রদানের ফলে যুক্তরা্ট্রের কেন্দ্রীয় শাসনকর্তৃপক্ষ ও 
আইনসভার ক্ষমতা প্রভূত পরিমাণে রদ্ধি পাইয়াছে। এইরূপ ব্যাখ্যাপ্রদান 
দ্বারা বহু বিষয়ে নিয়মতান্ত্রিক-পদ্ধতি নিরপেক্ষভাবে শাসনতন্ত্রের পবিবর্তন 
সাধিত হইয়াছে । এদিক দিয়। দেখিতে গেলে যুক্তরাষ্ট্রে শাসনতন্ত্র অনেক 
পরিমাণে সহজে পরিবর্তনশীল বলিয়। মনে হয়। 

স্বপ্রিম কোর্টের ক্ষমতা! আলোচিন। করিলে দেখা যায় যে, স্বপ্রিম কোট 
তাহার ব্যাখ্যা করিবার ক্ষমতার বলে কংগ্রেস সভা-রচিত আইন বা রাষ্ট্রপতি- 
প্রদত্ত ণির্দেশকে শাসনতন্ত্রবধিরোধী বলিয়া বে-আইনী ঘোষণ। করিতে পারে। 
ফলে, কংগ্রেস সভার আইন-প্রণয়নের ক্ষমত। অনেকাংশে সংকুচিত হইয়া 
যুক্তরাস্ট্রে গণতান্ত্রিক আদর্শ ক্ষুপ্ন হইয়াছে । বিচারপতিগণ যদি স্বাধীন ও 
নিরপেক্ষ মনোভাবাপন্ন না হন, তাহা হইলে বিচারকাধ পক্ষপাতদুষ্ই হইবার 
সম্ভাবনা থাকে । স্বপ্রিম কোর্টের এই ব্যাখ্যা করিবার ক্ষমতাকে অনেকে 
সন্দেহের চক্ষে দেখিয়া! থাকেন । কংগ্রেস সভা-প্রণীত আইনের বৈধতা শেষ 
পর্যস্ত নয়জন বিচারপতির সংখ্যাধিক্যের অর্থাৎ পাঁচজন বিচারপতির মতের 
উপর নির্ভর করে । পাঁচজন বিচারপতি একমত হইলে যে-কোন আইন 
অবৈধ বলিয়া ঘোষিত হইতে পারে । সুপ্রিম কোটের এই অতাথিক ক্ষমতার 
দ্বারা আইন-প্রণুয়নে কংগ্রেস সভার সার্বভৌমত্ব ও অগ্রাধিকার ক্ষুণ্ন হইয়াছে । 
এইজন্ স্প্রিম কোটের সংস্কার সাধনের উদ্দেশ্তটে একাধিক প্রস্তাব উপস্থাপিত 
হইয়াছে। প্রথম প্রস্তাবে উক্ত হইয়াছে যে, শাসনতন্ত্রের সংশোধন করিয়া 
স্বপ্রিম কোর্টের হস্ত হইতে আইনের বৈধতা বিচার করিবার ক্ষমতা 
অপসারিত কর]। দ্বিতীয় প্রস্তাবে বলা হইয়াছে যে, স্প্রিম কোর্ট কর্তৃক 
অবৈধ বলিয়া! ঘোষিত কোন আইন যদি কংগ্রেস সভ! দ্বিতীয়বার অনুমোদন 
করে তাহা হইলে সে আইন সম্পর্কে স্বপ্রিম কোর্টের পুনরায় অবৈধ বলিয়া 
ঘোষণ। করিবার ক্ষমতা থাকিবে না । তৃতীয়তঃ, অনেক সমালোচক বলেন 
যে, যদি স্বৃপ্রিম কোটের হস্তে আইনের বৈধতা] বিচার করিবার ক্ষমতা ত্তস্ত 
রাখিতে হয় তাহ! হইলে এইরূপ নিয়ম প্রবর্তিত ,হওয়া উচিত যে, নয়জন 
বিচারপতির মধ্যে অন্ততঃ সাতজনের এ সম্পর্কে একমত হওয়া! চাই। এই 
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ক্রুটি থাকা সত্তেও একথা বলিতে হইবে যে, স্প্রিম কোট তাহার ক্ষমতা 
যথাযথভাবে প্রয়োগ করিয়া শীসনতন্ত্র-রচয়িতাগণের উদ্দেশ্য সার্থক করিয়া 
তুলিয়াছে। কেন্দ্রীয় সরকার ও মূল রাষ্ট্রীয় সরকারগুলির ক্ষমতা সংযত 
রাখিয়্। ব্যক্তিস্বাধীনতা রক্ষা করিতে স্বপ্রিম কোর্ট এপর্যন্ত শাসনতন্ত্র-প্রদত 
ক্ষমতার অপবাবহার করে নাই । 


মাকিন শাসনতন্ক্রে পারস্পরিক নিয়ন্ত্রণ ও ভারসাম্য (৭6 
৪ড91018 01 18)00108 01761582110 13818710685 ]াও 1196 00. 9. 4. 


(001781117811018 ) 


মাকিন শাসনতত্ত্রের আদি রচয়িতাঁগণ শাসনব্যবস্থায় ক্ষমতা বিভাজন 
নীতির পূর্ণ প্রয়োগ করিয়া আইনসভা, শাসনবিভাগ ও বিচারবিভাগকে 
সম্পূর্ণ স্বতন্ত্র ও অন্ত-নিরপেক্ষ খিভাগরূপে গঠন করিয়াছিলেন। কিন্তু 
কার্ধক্ষেত্রে তাহারা! এই ক্ষমতা বিভাজন শীতিটিকে পূর্ণভাবে প্রয়োগ করা 
বাঞ্তনীয় মনে করেন নাই। কারণ, তাহারা বুঝিতে পারিয়াছিলেন যে, 
বিভাগীয় সমুদয় ক্ষমত| একই হস্তে কেন্দ্রীভূত হইলে ক্ষমতার অপব্যবহার 
অবশ্যন্তাবী। তাই ক্ষমতার এই অপব্যবহার রদ করিবার উদ্দেশ্যে শাসন- 
তন্ত্রের আদি রচয়িতাগণ বিভাগগুলির মধ্যে সহযোগিতা সৃষ্টি করিবার জন্য 
পারস্পরিক নিয়ন্ত্রণ ও ভারসাম্য বাবস্থার প্রবর্তন করেন। এই ব্যবস্থার 
মূলকথা হইল যে, ক্ষমতার অপব্যবহার রদ করিতে হইলে এক বিভাগের স্থৈর 
বা অবাধ ক্ষমতা অন্য বিভাগের ক্ষমতার দ্বারা সীমাবদ্ধ করিতে হইবে । এই 
ব্যবস্থাহ্বযায়ী আইনবিভাগ, শাসনবিভাগ ও বিচারবিভাগ--প্রত্যেককেই 
বিভাগীয় সমুদয় ক্ষমতার অধিকারী করা হইলেও এই ক্ষমতাসমূত অন্ঠ 
বিভাগের সহযোগিতা! ও সম্মতিতে প্রয়োগ করিতে হইবে । এই নীতি 
অনুযায়ী মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের রাইরগতি কর্তৃক সম্পাদিত চুক্তি ও নিয়োগগুলি 
আইনলভার উচ্চকক্ষ সিনেটের অন্রমোদনসাপেক্ষ । ইহার অর্থ হইল যে, 
যদিও সরকারী কার্ধে কর্মচারী নিয়োগ কর! ও চুক্তি সম্পাদন করা শাসন- 
বিভাগের একচেটিয়া ক্ষমতাভূক্ত তথাপি এই শাসনবিভাগীয় কার্ধে আইনসভা 
অংশ গ্রহণ করিতে পারে ও প্রয়োজন ক্ষেত্রে নিয়োগ ও চুক্তি সম্পাদন ব্যাপারে 
শাসনবিভাগের স্বেরাচারী ক্ষমতায় বাধা দিতে পারে । অনুক্পভাবে শাসন- 


১৯৮ রাষট্রতত্ব 


বভ্গগের উর্ধ্বতন কর্তৃপক্ষ রাষ্ট্রপতিও আইনসভায় “বাণী' প্রেরণ করিয়া, 
আইনসভা কর্তৃক প্রস্তাবিত খসড়। আইনে সম্মতি বা অসম্মতি দান করিয়া! 
এরং জরুরী আইন প্রণয়ন করিয়া আইন-প্রণয়ন-বিষয়ক কার্ধে অংশ গ্রহণ 
করিতে পারেন । আইনসভার উচ্চকক্ষ হইলেও সিনেট রাষ্ট্রপতি বা উপ- 
রাষ্ট্রপতির বিরদ্ধে আনীত অভিযোগের বিচার করিতে পারে। আবার 
রাষ্ট্রপতিও দওপ্রাপ্ত ব্যক্তিকে মার্জন! করিয়! বিচার বিভাগীয় ক্ষমতায় অংশ 
গ্রহণ করিতে পারেন। অপরপক্ষে যুক্তরাষ্ট্রের উচ্চতম বিচারালয় স্বপ্রিম 
কোর্ট কংগ্রেস (আইনসভা ) প্রণীত আইনকে অবৈধ বলিয়া ঘোষণ1 করিতে 
পারে, আবার স্বপ্রিম কোর্টের বিচারপতিগণের সংখ্যা ও বেতন পরিমাণ 
গ্রেস কর্তৃক স্থিরীকৃত হয়। 

উপরি-উক্ত আলোচনা হইতে স্পষ্ট দেখা যায় যে, মাকিন শাসনব্যবস্থায় 
পারস্পরিক নিয়ন্ত্রণ ও ভারসাম্য নীতি প্রধতিত হওয়ার ফলে ক্ষমতা বিভাজন 
নীতি সম্পূর্ণভাবে কার্ধকরী হইতে পারে নাই। কারণ আইন-প্রণয়ন, শাসন 
ও বিচার এই তিনটি বিভাগের প্রত্যেকটিই অপর বিভাগীয় কারে অংশ গ্রহণ 
করিতে পারে । এক বিভাগ অন্য বিভাগীয় ক্ষমতা পরিচালন! করিবার 
অধিকারী হওয়ার ফলে একদিকে যেরূপ বিভাগগুলির মধ্যে যোগসূত্র, 
সহযোগিতা ও পারস্পরিক নিয়ন্ত্রণের সম্তাবন1 সৃষ্টি হইয়াছে, অপরদিকে 
তদ্রপ অস্তরিভাগীয় বিরোধ এবং বিরোধের ফলে সরকারী কার্ধে অহেতুক 
বিলম্ব ও অনিবার্ধ অযোগ্যতা বৃদ্ধি পাইয়াছে। এতদ্বাতীত এই পারস্পরিক 
নিয়ন্ত্রণ প্রবর্তনের ফলে বিভাগীয় দায়িত্ববোধও অনেক পরিমাণে হ্রাস 
পাইয়াছে। কোন নিয়োগের ক্ষেত্রে বা বৈদেশিক রাস্ট্রের সহিত চুক্তি সম্পাদন 
ক্ষেত্রে রাষ্ট্রপতিকে এককভাবে দায়ী কর! যায় না, কারণ শাসনবিভাগীয় «ই 
দুইটি কাজই সিনেট সভার সম্মতিসাপেক্ষ। সৃতরাং কার্ধক্ষেত্রে এই ভারসাম্য 
নীতি প্রবর্তনের ফলে বিভাগীয় প্বৈরোচার কি পরিমাণে হাস পাইয়াছে তাহা 
খিঠা'রর্গাপেক্ষ । অধিকস্ত এই নীতি গ্রহণের ফলে শাসনব্যবস্থায় দায়িত্বহীনতা 
ও অহেতুক বিলম্ব বৃদ্ধি পাইয়া শাসনকার্ষে অনেকক্ষেত্রে দক্ষতার অভাব সৃষ্টি 
করিয়াছে । তবে দলীয় শাসনব্যবস্থা প্রবতিত হওয়ার ফলে বর্তমানে বিভিন্ন' 
বিভাগগুলির মধ্যে সহযোগিতা বৃদ্ধি পাইয়া পারস্পরিক নিয়ন্ত্রণ ও ভারসাম্য 
নীতি প্রম্মোগের ক্রটিগুলি কিয়ৎ পরিমাণে দূর হইয়াছে । 


শাসনপদ্ধতি-_মাকিন যুক্তরাস্্র ১৯৯ 


মাকিন যুক্তরাণ্্ীয় ব্যবস্থায় কেন্দ্রীকরণ €790678] 06177781188 810]) 
1 1156 0. ৪. &.) 
মাকিন যুক্তরাষ্ট্র গঠনের প্রাক্কালে অসম্পূর্ণ বা ছূর্বল যুক্তরাস্ট্ররূপে জন্ম 
লাভ করে। এই যুক্তরাষ্ট্রের কেন্দ্রীয় সরকারের ক্ষমতা নিতান্তরূপে সীমাবদ্ধ 
ছিল। এমন কি কেন্দ্রীয় সরকারের কয়েকটি বিশেষ ক্ষেত্র ব্যতীত প্রত্যক্ষ 
কর ধার্য করিবার ক্ষমতা পর্যন্ত ছিল না। কিন্তু কালক্রমে*আভ্যস্তরীণ ও 
বাহিক পরিবেশ পরিবর্তনের ফলে বর্তমানে কেন্দ্রীয় সরকারের-_রাস্ট্রপতি ও 
ংগ্রেস সভার-_ক্ষমত| অত্যধিক পরিমাণে বৃদ্ধি পাইয়া রাজ্য সরকারগুলির 
অগ্রাধিকার ও মর্যাদা অনেক পরিমাণে ক্ষুপ্ন হইয়াছে । যে সমস্ত কারণে 
কেন্দ্রীয় (জাতীয়) সরকারের ক্ষমতা ও প্রতিপত্তি বৃদ্ধি পাইয়ছে তাহ! নিয়ে 
আলোচন! কর! হইল । 


প্রথমতঃ, শাসনতান্ত্রিক সংশোধনী আইন অনেক ক্ষেত্রে প্রয়োজন 
অনুসারে কেন্দ্রীয় সরকারের উপর নৃতন ক্ষমতা অর্পণ করিয়া ইহাকে 
অপেক্ষাকৃত শক্তিশালী করিয়াছে । এইরূপে শাসনতন্ত্রের ষোডশ সংশোধন 
আইন কেন্দ্রীয় সরকারকে যে-কোন উৎস হইতে প্রাপ্ত আয়ের উপর কর 
ধা ও ধাধ কর আদায় করিবার ক্ষমতা প্রর্দীন করিয়াছে । এইবপে 
আদায়ীকৃত করের কোন অংশই রাজ্য সরকারগুলিকে দিবার কোন বাধ্য- 
বাধকতা নাই। 


দ্বিতীয়তঃ, কেন্দ্রীয় সরকারের ক্ষমতা বৃদ্ধিতে যুক্তরা্ট্রীয় বিচারালয় স্বপ্রিম 
কোর্ট সর্বাধিক গুরুত্বপূর্ণ ভূমিকা গ্রহণ করিয়াছে । যুক্তরা্ট্রায় বিচারালয় 
হিসাবে এই বিচারালয় সর্বদাই, যুক্তরাষ্ট্রের প্রাধান্ত সম্পর্কে অত্যধিক 
অবহিত | এই বিচারালয় ইহার অন্বমিত ক্ষমতা নীতি (700061716০৫ 
[0801190 ৮০%7৪:৪ ) প্রয়োগ করিয়া আদি শাসনতন্ত্রের এরূপ ব্যাখ্য! ও 
বিশ্লেষণ করিয়াছে যাহাতে কেন্দ্রীয় সরকারের ক্ষমতা অত্যধিক পরিমাণে 
বৃদ্ধি পাইয়া শাসনব্যবস্থায় কেন্দ্রীয় প্রাধান্ স্বপ্রতিষ্ঠিত হুইয়াছে। সুপ্রিম 
কোর্টের ব্যাখ্যার ভিত্তিতে আজ সমগ্র যোগাযোগ ও পরিবহন-ব্যবস্থার 
উপর কেন্দ্রীয় সরকারের একাধিপত্য প্রতিষিত হইয়াছে । 

তৃতীয়তঃ, দেশের সামাজিক ও অর্থ নৈতিক জীবনের উপর নৃতন নৃতন 


২০০ রাষ্ট্রতত্ব 


বৈজ্ঞানিক আবিষার যে স্বদূর-প্রসারী পরিবর্তন আনয়ন করিয়াছে তাহার 
ফলেও কেন্দ্রীয় সরকাবের ক্ষমতা বৃদ্ধি পাইয়াছে। যোগাযোগ ব্যবস্থার 
অভাবনীয় উন্নতির ফলে রাজ্যগুলির ভৌগোলিক নসীমানার গুরুত্ব হাস 
পাইয়াছে | অন্তঃরাঁজ্য ব্যবসায়-বাণিজ্য ও কৃষ্চীগত আদান-প্রদান এত বৃদ্ধি 
পাইয়াছে যে, এই সমস্ত অস্তঃরাজ্য সম্পর্ক একমাত্র জাতীয় সরকার ব্যতীত 
কোন রাজ্য সন্নকার কর্তৃক নিয়ন্ত্রণ করা ছৃঃসাধ্য হুইয়৷ উঠিয়াছে। কৃষি, 
শিল্প, ব্যবসায়-বাণিজ্যের সমস্ত স্থানীয় সমস্যা হইতে জাতীয় সমস্যায় পরিণত 
হইয়াছে এবং এই কারণে এই সমস্তাগুলির সমাধান একমাত্র জাতীয় সরকার 
জাতীয় স্বার্থের পরিপ্রেক্ষিতে করিতে পারেন। ফলে জাতীয় সরকারের 
ক্ষমত। অবশ্যন্তাবীরূপে বৃদ্ধি পাইয়াছে | 

চতুর্থতঃ, বাজনৈতিক দলের অভ্যুর্থানও জাতীয় সরকারের ক্ষমতা বৃদ্ধিতে 
প্রভূত পরিমাণে সাহায্য করিয়াছে । রাজনৈতিক দলগুলি জাতীয় দৃষ্টিভঙ্গী 
লইয়! জাতীয় স্বার্থের ভিত্তিতে তাহাদের নীতি নির্ধারণ করে। এই নীতি 
গঠনে প্রাদেশিকতার স্থান নাই। স্বতরাং বিশেষ রাজনৈতিক দল পরিচালিত 
শাঁসনব্যবস্থায় যে কেন্দ্রীয় সরকারেব আধিপত্য বৃদ্ধি পাইবে ইহা স্বাভাবিক | 


পঞ্চমতঃ, ভারতের হ্যায় মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে জাতীয় সরকার শিক্ষার 
প্রসার, বৈজ্ঞানিক গবেষণা প্রচার, জনস্বাস্থ্য প্রভৃতির উন্নতিকল্পে রাজ্য 
সরকারগুলিকে আঘথিক সাহায্য করিয়া থাকেন । এই সাহায্যের মধ্য দিয়া 
বাজ্য সরকারগুলির উপর কেন্দ্রীয় সরকারের প্রভ।ব বৃদ্ধি পাইয়াছে। 


পরিশেষে খল! যায় যে, মাকিন যুক্তরাস্ট্রের জাতীয় সংবাদপত্রগুলি 
জনসাধারণের মধ্যে প্রাদদেশিকতার ভাব বিনষ্ট করিয়া জাতীয় এঁক্য তথা 
জাতীয় সরকারের ক্ষমত] বৃদ্ধিতে সাহায্য করিয়াছে । কোন এঁক্যবদ্ধ 
জা'তিই তাহার কেন্দ্রীয় সরকারের ক্ষমতা সংকীর্ণ পরিধির মধ্যে সীমাবদ্ধ 
রাখিতে ইচ্ছুক নয়। মাকিন দেশের জনদাধারণও জাতীয়তাবোধে উদ্দ্ধ 
হইয়া তাহাদের কেন্দ্রীয় সরকারকে ক্ষমতাশালী করিতে দ্বিধাবোধ করে 
নাই। এই জাতীয়তাবোধের ফলেই মাফিন জাত্তীয় সরকার ধনে, জ্ঞান- 
বিজ্ঞানে ও শক্তিতে আজ পৃথিবীতে শ্রেষ্ঠ আসন লাভ করিতে সমর্থ 
হইয়াছে। 


শাসনপদ্ধতি-_মাকিন যুক্তরাষ্ট্র ২০১ 
মাঁকিন যুক্তরাষ্ট্র ও সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রের যুক্তরাষ্ট্র-স্থুলভ বৈশিষ্ট্য 
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মাকিন যুক্তরাষ্ট্র ও সোভিয়েত সমাজতাস্ত্রিক রাষ্ট্র উভয়ই যুক্তাস্টরীয 
ভিত্তিতে গগ্ঠিত হইলেও এই উভয়ের মধ্যে মূলগত পার্থক্য পরিলক্ষিত হয়। 
ডাঃ ফাইনার যুক্তরাস্ট্রের পিয্নলিখিত বৈশিষ্টাগুলির উল্লেখ করিয়াছেন এবং 
এই বৈশিষ্ট্যগ্ুলির পরিপ্রেক্ষিতে আলোচনা করিলে উভয় যুক্তরাষ্ট্রের 
যুক্তরাব্-স্বলভ শ।সনব্যবস্থার পরিচয় পাওয়! যাইতে পারে | ডাঃ ফাইনারেব 
মতে নিয়লিখিত বৈশিষ্ট্যগুলির দ্বারা যুক্তরাষ্ট্রকে এককেন্দ্রীয় শাসনব্যবস্থা 
হইতে পুথক করা যাইতে পারে। প্রথমতঃ, জাতীয় বা কেন্দ্রীয় সরকার ও 
রাজ্য া প্রাদেশিক সরকারগুলিব মধ্যে (ক) আইন-প্রণয়ন ক্ষমতা ও 
খে) শাসন ক্ষমতার বিভাগ, দ্বিতীয়তঃ, জাতীয় বা কেন্দ্রীয় আইনসভায় 
আংগিক রাজ্যগুলির সমান প্রতিনিধিত্বের ভিত্তিতে সবস্ত প্রেরণ, তৃতীয়তঃ, 
যুক্তরাষ্ট্রে বাজ্য সরকারগুলির পৃথক আয়ের উৎসেব ব্যবস্থা করা হয়, চতুর্থতঃ, 
যুক্তরা্রীয় ব্যবস্থায বিশেষ বিচার-ব্যবস্থা প্রবতিত হয় এবং যুক্তরাস্ট্রীয় ও 
খাজ্য-সংক্রান্ত বিষয়গুলির জন্য দুইজাতীয় বিচারালয় থাকে, পঞ্চমতঃ, 
যুক্তরাষ্ট্রে আংগিক রাজ্যগুলির শাসনব্যবস্থার গঠনপ্রকৃতি শাসনতন্ত্র কতৃক 
নির্ধারিত হয় এবং এই গঠনপ্রকৃতি সব রাজ্যেই সমান হয়। যষ্টতঃ, যুক্ত 
রাষ্ট্রীয় ব্যবস্থায় আংগিক রাজ্যগুলির জাতীয় সরকাঁর সম্পর্কে আন্বগত্য ও 
ব্যবচ্ছেদ (41195187009 81). 960849101)) সম্পর্কে স্বনির্ধারিত নিয়ম থাকে । 

উপরি-উক্ত বৈশিষ্ট্যগুলিব ভিত্তিতে বিচার করিলে মনে হয় যে, মা্ষিন 
যুক্তরাষ্ট্র একটি নিখু'ত যুক্তরা স্ট্র, অপরপক্ষে সোভিয়েত সমাজতান্ত্রিক রাষ্ট্রকে 
নিখু"ত যুক্তরাষ্ট্র বলা যায় না । মাফিন যুক্তরাষ্ট্রে আইন-প্রণয়ন ক্ষমতা ও 
শাসন ক্ষমতা জাতীয় সরকার ও রাজ্য সবকারগুলির মধ্যে ভার্গ-্্দ”। 
হইয়াছে | ক্ষমতা বিভাজন ব্যাপারে কেন্দ্রীয় সরক।রের ক্ষমতা একান্তভাবে 
নির্ধারিত করিয়া দিয়া রাজ্য সরকারগুলিকে অনুল্লিখিত ক্ষমতার অধিকারী 
করা হইয়াছে। হ্তরাং আদি শাসনতন্ত্র অনুসারে মাকফিন যুক্তবাস্ট্রের 
কেন্দ্রীয় সরকারকে হুল ও রাজ্য সরকারগুলিকে শক্তিশালী করিয়া গঠন 
কর! হইয়াছিল । 


২০২ রাষ্ট্রতত্ব 


সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রে ক্ষমতা বিভাজন ব্যাপারে মাফিন যুক্তরাষ্ট্রের 
বিপরীত নীতি প্রযুক্ত হইয়াছে । গুরুত্বপূর্ণ বিষয়গুলির সম্পর্কে আইন- 
প্রণয়ন ও শাসন ক্ষমতা কেন্দ্রীয় সরকারের হস্তে সপ্ত করিয়া কেন্দ্রীয় 
সরকারকে অধিকতর শক্তিশালী করা হইয়াছে । ইহা ছাভা, শিক্ষা ও স্বাস্থ্য 
সম্পর্ত বিষয়ে আইন-প্রণয়ন ব্যাপারের ক্ষেত্রেও কেন্দ্রীয় সরকার এই 
বিষয়গুলির মূলনীতি নির্ধারণ করিয়া দিতে পারে । 

দ্বিতীয়তঃ, মাকিন যুক্তবাস্ট্র বা অন্ান্ত যুক্তরাষ্ট্রের আংগিক রাজ্যগুলি 
নানাজাতি ও নানা সম্প্রদায়ের জনসমফ্ি লইয়া গঠিত। এই রাজ্য গুলির 
কোনটিই একজাতি বা এক সন্প্রদায় লইয়! গঠিত হয় নাই। কিন্ত সোভিয়েত 
যুক্তরাষ্ট্রের আংগিক রাজ্যগুলির প্রত্যেকটি স্বতন্ত্র একটি জাতি লইয়া 
গঠিত। 

তৃতীয়তঃ, অন্ঠান্ট যুক্তরাষ্রেব অন্তর্ভূক্ত বাজ্যগুলির স্থানীয় ব্যাপাবে 
স্বাধীনতা থাকিলেও তাহারা সার্বভৌম যুক্তবাস্ট্রেব আনুগত্য স্বীকার করে 
এবং সার্বভৌম রাষ্ট্রের অবিচ্ছেদ্ধ অংশরূপে পরিগণিত হয়। কোনমতেই 
তাহারা যুক্তবাস্ট্র হইতে বিচ্ছিন্ন হইতে পারে না। কিন্তু সোভিয়েত 
শাসনতন্ত্র সোভিয়েত যুজরাষ্টরেরে আংগিক বাজাগুলিকে যুক্তরাষ্ট্র হইতে 
বিচ্ছিন্ন হইবার ক্ষমতা প্রদান করিয়াছে । পৃথিবীর অন্য কোন যুক্তরাষ্ট্র 
এরূপ আত্মঘাতী ব্যবচ্ছেদের ব্যবস্থা! দেখা যায় না। ইহা ব্যতীত, আংগিক 
রাজ্যগুলিকে আরও ছ্ুইটি বিশেষ ক্ষমতার অধিকারী করা হইয়াছে । এই 
রাজ্যগুলি তাহাদের নিজস্ব জাতীয় সেনাবাহিনী গঠন করিতে পারে এবং 
কেন্দ্রীয় সরকার নিরপেক্ষভাবে বৈদেশিক রাষ্ট্রের সহিত কূটনৈতিক সম্পর্ক 
স্থাপন করিতে পারে । 

মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের আংগিক রাজ্যগুলি অন্তবিপ্লব ও বিদেশী আক্রমণ 
ক্ষে৫র “কন্দ্রীয় সরকারের নিকট হইতে নিরাপতা রক্ষা করিবার অধিকার 
দাবী করিতে পারে, ইহাদের নিজস্ব শাসনতন্ত্র গঠন করিতে পারে এবং 
নিজস্ব স্থানীয় স্বায়ত্তশাসন ও স্থানীয় কর ধার্ধ করিবার ক্ষমতার অধিকারী 
হইলেও যুক্তরাষ্ট্র হইতে বিচ্ছিন্ন হইবার বা নিজস্ব সেনাবাহিনী গঠন 
করিবার অথব! পররাস্ট্র সম্পর্ক নিয়ন্ত্রণ করিবার অধিকার ইহাদের নাই। 

চতুর্থতঃ, অর্থ নৈতিক ক্ষেত্রে এই উভয় যুক্তরাস্ট্রের পার্থক্য সুস্পষ্টভাবে 


শাসনপদ্ধতি--মাকিন যুক্তরা্টর ২০৩ 


দেখা যায়। সোভিয়েত যুক্তরাস্ট্রীয় ব্যবস্থায় রাষ্ট্রের সমগ্র অর্থ নৈতিক 
কার্ধকলাপ কেন্দ্রীয় সরকারের হস্তে হ্ান্ত | কেন্দ্রীয় সরকার সমগ্র সোভিয়েত 
দেশের জন্য পরিকল্পনা প্রস্তুত করেন ও কারে রূপায়িত করেন। কৃষি, ক্ষুদ্র: 
বৃহৎ শিল্প, অন্তঃ ও বহির্বাণিজ্য, যোগাযোগ ও পরিবহন-ব্যবস্থা সব কিছুই 
কেন্দ্রীয় সরকার নিয়ন্ত্রণ করেন। মাকিন যুক্তরাস্্রীয় ব্যবস্থায় অর্থ নৈতিক 
ক্ষেত্রে ইহার শতাংশ নিয়ন্ত্রণও দেখা যায় না। রাজ্যগুলি তাহাদের স্বাধীন 
ইচ্ছামত উপরি-উক্ত বিষয়গুলি নিয়ন্ত্রণ করিতে পারে । 

পঞ্চমতঃ, উভয় যুক্তরাষ্ট্রের আইনসভা দ্বি-কক্ষ বিশিষ্ট এবং আংগিক 
রাজাগুলি হইতে সমান সংখ্যক প্রতিনিধি লইয়া গঠিত হইলেও সোভিয়েত 
যুক্তরাষ্ট্রের সুপ্রিম সোভিয়েতের উভয় কক্ষই সমান ক্ষমতাব অধিকারী 
মাঁকিন যুজরাষ্ট্রের উচ্চ কক্ষ সিনেটের ক্ষমতা ও মর্যাদা নিম্ুকক্ষ অপেক্ষণ 
অধিক। 

ষ্ঠতঃ, মাকিন যুক্তরাস্ট্র বা ভারতের আইনসভা শাসনতন্ত্র কর্তৃক 
নির্ধারিত কেন্দ্রীয় সরকার ও রাজ্য সরকারগুলির মধ্যে ক্ষমতা বিভাজনের 
পরিবর্তন করিতে পারে ন1। কিন্তু সোভিয়েত যুক্তরা্ট্রীয় ব্যবস্থায় কেন্দ্রীয় 
আইনসভা স্বপ্রিম সোভিয়েত এককভাবে ইহার ইচ্ছামত ক্ষমতা বিভাজন 
পরিবর্তন করিতে পারে এবং এইবূপে আংগিক রাজ্যগুলির ক্ষমতা সংকুচিত 
করিতেও পারে । 

সপ্তমতঃ, প্রত্যেক যুক্তরাষ্ট্রে বিশেষ করিয়া মাঞ্চিন যুক্তরাষ্ট্রে প্রধান 
বিচারালয় ত্প্রিম কোর্ট কেন্দ্রীয় সরকার ও রাজ্য সরকাগুলির মধে। 
শাসনতত্র নির্ধারিত পারস্পরিক সম্পর্ক অক্ষুণ্ন রাখিতে সাাযা করে। 
শাসনতান্ত্রিক আইনের ব্যাখ্য! দ্বারা কেন্দ্রীয় অথবা রাজ্য আইনগুলিবে 
অস্গিদ্ধ ঘোষণ। করিয়! প্রধান বিচারালয় এই উভয় সরকারের ক্ষমতার 
ভারসাম্য রক্ষা করে। কিন্তু সোভিয়েত স্প্রিম কোর্টের এই ক্ষমতা নাই । 
সোভিয়েত যুক্তরাস্ট্রে এই ক্ষমতা ত্বপ্রিম সোভিয়েত কর্তৃক নির্বাচিত 
প্রিসিডিয়াম নামক একটি অভিনব সংস্থার হস্তে স্তস্ত হইয়াছে । 

উপরি-উক্ত আলোচনা হইতে লহজেই অনুমান কর! যায় যে, যুক্তরাস্্র 
বলিতে সাধারণতঃ যে প্রকৃতির শাসনব্যবস্থা বুঝা যায়, সোভিয়েত যুক্তরাটরয় 
ব্যবস্থা তাহা হইতে সম্পূর্ণ পথক। মাকিন যুক্তরাস্ট্রে সর্বপ্রথম যুক্তরাষ্ট্রের 


রাষ্ট্রতত্ 


প্রবর্তন হয় এবং ক্যানাডা, অস্ট্রেলিয়া, সুইজারল্যাণ্ড, ভারত প্রভৃতি দেশের 
যুকবাপ্ীয় ব্যবস্থা অল্পবিস্তর পরিমাণে মাফিন আদর্শে গঠিত হইয়াছে । 
ভেন্রি ও বিয়া্রেস্‌ ওয়েব. সোভিয়েত সমাজব্যবস্থাকে এক নৃতন ধরণের 
সভ্যতা বলিয়া অভিহিত করিয়াছেন । ওয়েব দম্পতির কথার প্রতিধ্বনি 
করিয়া বলা যাইতে পারে যে, সোভিয়েত যুক্তবাস্ট্রও এক অভিনব যুক্তরা্ত্রীয 
শাসনব্যবস্থা । যে এঁতিহাসিক পটভূমিকায় ও পরিবেশে সৌভিয়েত 
যুক্তরাষ্ট্রের জগ্ম হয়, তাহা মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের জন্মের পটভূমিকা ও পরিবেশ 
হইতে সম্পূর্ণ পুথক। সুতরাং এই উভয় যুক্তরাষ্ট্রের গঠনপ্রকৃতির মধ্যে যে 
মূলগত পার্থক্য থাকিবে তাহা স্বাভাবিক বলা যাইতে পারে। সোভিযেত 
যুক্তরাস্ট্রেব গঠনপ্রকৃতির আলোচনা করিতে গেলে স্মরণ রাখিতে হইবে যে 
এই যুক্তরা্ট্রায় শাসনব্যবস্থা একটিমাত্র রাজনৈতিক দল কর্তৃক নিয়প্রিত হয় 
এবং এই শাসনবাবস্াব প্রাথমিক স্তব ভইতে সবোচ্চ স্তব পর্যন্ত একই নীতি 
অনুসৃত হয়। স্বৃতবা* কেন্্রীকরণ পদ্ধতি এই যুক্তরাষ্ট্রের একটি স্বাভাবিক 
বৈশিষ্ট্য । সকল যুক্তরাস্ট্রেই শেষ পর্যন্ত এই কেন্দ্রীকরণ পদ্ধতির প্রাবল্য 
দেখা যায়। ভারতেব ক্ষেত্রে এই কেন্দ্রীভাবের আতিশয্য সহজেই দেখ! 
যায়। মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে বিগত দেডশত বৎসরের মধ্যে কেন্দ্রীয় সবকারের 
ক্ষমতা অত্যধিক পবিমাণে রূদ্ধি পাইয়। রাজ্য সবকারগুলির আদি শাসনত্শ্র 
কর্তৃক নির্ধারিত স্বাধীন সত্তা বল পরিমাণে ক্ষুপ্ন তইয়াছে । 


গাসপনব্যবস্থায় মুলরাষ্টগুলির স্থান (20981010001 0])6 96816৪ 10 
6186 [0181910 ) 


বর্তমান মাকিন যুক্তরাষ্ট্র নবগঠিত আলাস্কা ও হাওয়াই রাজাসহ পঞ্চাশটি 
মূল রাষ্ট্রের সমবায়ে গঠিত। ধরাত্যেকটি মূলরাস্ট্রে একজন নির্বাচিত গভর্ণর, 
একটি দ্বি-পরিষদ আইনসভা, একটি রাষ্ট্রীয় বিচারব্যবস্থা আছে। রাষ্ট্রীয় শাসন- 
ব্যবস্থার ক্ষেত্রেও ক্ষমতা-স্বাতশ্ত্রীকরণ নীতির প্রযোগ দেখিতে পাওয়া যায়। 
যুজরাস্ট্রে শাসনক্ষমতা বন্টিত হইযা কেন্দ্রীয় সরকার ও আঞ্চলিক সরকার- 
গুলির উপর. বিশেষ বিশেষ ক্ষমতা হস্ত হইয়াছে। মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের আঞ্চলিক 
সরকারগুলির উপর সেই সমুদয় ক্ষমতা অপিত হইয়াছে-€১) যেগুলি 
শাসনতন্ত্র কর্তৃক কেন্দ্রীয় সরকারকে দেওয়! হয় নাই এবং (২) যেগুলি প্রয়োগ 


শাসনপদ্ধতি-_-মাকিন যুক্তরাহ ২০৫ 


করিতে আঞ্চলিক সরবারগুলিকে নিষেধ করা হয় নাই অর্থাৎ শাসনতন্ত্র 
কর্তৃক কেন্দ্রীয় সরকারকে প্রদত-ক্মমতার তালিকা ও শাসনতশ্্্ কর্তৃক 
আঞ্চলিক সরকারগুলির পক্ষে নিষিদ্ধ ক্ষমতার তালিক। দেখিলে আঞ্চলিক 
সরকারগুলির ক্ষমতার আভাস পাওয়া যায়। সংখ্যা ও গুরুত্বের দিক দিয়া 
দেখিতে গেলে মাকিন যুক্তরাস্ট্রেণ আঞ্চলিক সরকার গুলি অন্ান্ যুক্তরাষ্ট্রের 
আঞ্চলিক সরকার অপেক্ষা অধিকতর ক্ষমতার অধিকারী বলিয়া মনে হয়। 


আঞ্চলিক সরকারগুলির অপ্িকার ও কর্তব্য (81815 ৪70 01188- 
11010 01 (116 51519 0০0৮০111171) ৪ ) 


শাসনতন্ত্রনির্ধারিত গপ্ডির মধ্যে মূলরাষ্ট্রগুলি স্বাধীনভাবে তাহাদের 
শসনকাধ পরিচালনা করিবার অধিকারী | স্থানীয় শাসনকধ পরিচালন! 
করিবার যে শিদিষ্ট অধিকার শাসনতন্ত্র কতৃক প্রদত্ত হইয়াছে, তাহার উপর 
কেন্দ্রীয় সরকার কোনপ্রকারে কোনরকম হস্তক্ষেপ করিতে পারে না। এ 
বিষয়ে তাহারা সম্পূর্ণরূপে কেন্দ্রীয় সরকারের প্রভাবমুক্ত। তাহারা নিজ 
ইচ্ছামত তাহাদের শাসন-পরিষদ, আইনসঙা ও বিচারবিভাগ গঠন করিতে 
পারে। তাহাদের পুথক করধাধ করিবার ক্ষমতা আচে । প্রজাতন্ত্রী 
শাসনব্যবস্থা অব্যাহত রাখিয়। তাহারা তাহাদের শাসনতন্বও পরিবতন 
করিতে পারে । কোনরূপ আভ্যন্তরীণ খিশৃঙ্খলা উপস্থিত হইলে কেন্দ্রীয় 
সরকারের সাহায্য পাইবার অধিকার দাবী করিতে পারে । তাহাদের নিজ 
ইচ্ছামত তাহারা স্থানীয় স্থায়ত্তশাসন প্রতিষ্ঠান গঠন করিতে পারে। 
যুক্তরাস্্রা় শাসনতন্ত্র সংশোধন করিতে হইলে রাজ্যসরকারগুলির সম্মতি 
বাতিরেকে কোন সংশোধন-প্রস্তাবই বৈধ বিবেচিত হয় না। স্তরাং 
শাসনতন্ত্র-পরিবর্তনে সক্রিয় অংশ গ্রহণ করিবার ক্ষমতা মূলরাস্ট্রগুলির একটি 
প্রধান অধিকার বলিয়! গণ্য হয়। 

প্রজাতন্ত্রী শাসনব্যবস্থা বজায় রাখা মূলরাস্ট্রগুলির একটি প্রধান কর্তব্য 
বলিয়া বিবেচিত হয়। দ্বিতীয়তঃ, যে ক্ষমতাগুলি কেন্দ্রীয় সরকারের হস্তে 
ন্ত হইয়াছে ও যেগুলির প্রয়োগ আঞ্চলিক সরকারগুলির পক্ষে শাসনতন্ত্র 
কর্তৃক নিষিদ্ধ হইয়াছে, সে সমুদয় ক্ষমতা তাহারা কোনক্রমেই প্রয়োগ 
করিতে পারে না। তৃতীয়তঃ, একক বা সম্মিলিতভাবে তাহারা 


২০৬ রাষ্ট্রতত্ব 


কখনই যুক্তরাষ্ট্রের সহিত সম্পর্ক ছেদ করিয়া নৃতন রাষ্ট্র গঠন করিতে 
পারে না। 


শাসনতন্ত্র পরিবত'ন-পদ্ধতি (10911010160 01 11)6 0910861806107) ) 

মাফিন যুক্তরাষ্ট্রের শাসনতন্ত্র অনমনীয় শাসনতন্ত্রেরে একটি প্রকৃষ্ট 
উদাহরণ। নিয়মতান্ত্রিক পদ্ধতিতে এই শাসনতন্ত্র পরিবর্তন করিতে হইলে 
একটি জটিল পদ্ধতি অবলম্বন করিতে হয়। নিয়মতান্ত্রিক পরিবর্তন পদ্ধতিটিকে 
দুইটি পায়ে ভাগ করা যায়। প্রথমতঃ, শাসনতাপ্ত্রিক পরিবর্তনের প্রস্তাব 
উত্থাপন করিতে হয় ; দ্বিতীয়তঃ, উথ্থাপিত প্রস্তাবকে আনুষ্ঠানিকভাবে সমর্থন 
করিতে হয়। নিয়লিখিত পদ্ধতিগুলি অবলম্বন করিয়া! সাধারণতঃ মাফিন 
যুক্তরাষ্ট্রের শাসনতন্ত্রের পরিবর্তন করা হইয়া থাকে । 

১। শাসনতান্ত্িক পরিবতনের প্রস্তাব কেন্দ্রীয় আইন-পরিষদ কংগ্রেস 
সরাসরিভাবে উত্থাপন করিতে পারে, কিন্তু এই সংশোধনের প্রস্তাব সিনেট 
সভা ও প্রতিনিধি-পরিষদের ছুই-তৃতীয়াংশ সদস্য দ্বারা পৃথগৃভাবে সমথিত 
হওয়া প্রয়োজন । 

২। দ্বিতীয়তঃ, মূলরাস্ট্রগুলির আইনসভার ছুই-তৃতীয়াংশ সংখ্যক আইন- 
সভ1 কংগ্রেসকে নির্দিষ্ট কোন বিষয়ে শাসনতান্ত্রিক সংশোধন প্রস্তাব উত্থাপন 
করিবার উদ্দেশ্যে একটি বিশেষ সভা (00756106101) ) আহ্বান করিবার 
অনুরোধ করিতে পারে । এই পদ্ধতিতে আহৃত বিশেষ সভা সংশোধন- 
প্রস্তাব উত্থাপন করিতে পারে । 

কিন্তু যে পদ্ধতিতেই সংশোধন-প্রস্তাব উত্থাপিত হউক না কেন, 

ংশোধন-প্রস্তাব বৈধ ও কার্ধকরী করিতে গেলে আনুষ্ঠানিকভাবে তাহা 
সমধিত হওয়া একান্ত আবশ্যক । সংশোধনের প্রস্তাবগুলি দুই রকম পদ্ধতিতে 
অন্তদা্দিত হইতে পারে | 

(১) প্রথমতঃ, মূলরাস্ট্রগুলির মোট সংখ্যার তিন-চতুর্থাংশের আইন- 
সভাগুলি অর্থাৎ পঞ্চাশটি মূলরাস্ট্রের তিন-চতুর্থাংশ আইনসভা! যদি সংশোধন- 
প্রস্তাব অন্নমোদন করে, তাহা হইলে প্রস্তাবটি বৈধ ও কার্যকরী হয়। 

(২) দ্বিতীয়তঃ, মৃলরাস্ট্রগুলির আইনসভার পরিবর্তে প্রত্যেকটি মূল- 
রাষ্ট্রে এই উদ্দেন্তে একটি বিশেষ সভা আহ্কৃত হইতে পারে এবং সমগ্র মুলা 
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রাষ্ট্রে আহত বিশেষ সভার তিন-চতুর্থাংশ সংখ্যক মৃলরাস্ট্রীয় বিশেষ সভা 
কর্তৃক অনুমোদিত হইলে সংশোধন-প্রস্তাব কার্ধকরী হয়। উল্লিখিত দুইটি 
পদ্ধতির কোন্টির দ্বারা সংশোধন-প্রস্তাব সমথিত হইবে, তাহা কংগ্রেস সভা 
স্থির করে। 

শাসনতন্ত্-পরিবর্তনের পদ্ধতির এই জটিলতার জন্ত আজ পর্যন্ত মাত্র 
তেইশটি সংশোধন সম্ভব হইয়াছে । বে স্মরণ রাখিতে হইবে ষে, নিয়ম- 
তান্ত্রিক পদ্ধতিতে সংশোধন-কার্য সহজসাধ্য না হইলেও প্রথাগত 
বিধানের উদ্ভব ও বিচার-বিভাগীয় ব্যাখ্যা দ্বারা শাসনতন্ত্রের বু সংশোধন 
সাধিত হইয়াছে । 


দজাব্যবস্থা € 08715 55 56610 11) 11716 [0. এ. 4.) 


বর্তমান যুগে শাসনক্ষমতা ঈশ্বরান্ুমোদিত বলিয়া কোন শাসনকর্তৃপক্ষই 
তাহাদের ক্ষমতা পরিচালন! করিতে পারে না। শাসনকার্য পরিচালনা 
করিবার নিমিত্ত জনগণের সমর্থন একান্ত অপরিহাধ। তাই প্রত্যেক দেশে 
ক্ষমতার প্রয়োগকারী ব্যক্তি বা সংসদ কোন নির্দিষ্ট দলের সমর্থনপুষ্ট হইয়া 
শাসনকার্ধ পরিচালনা করে। সুতরাং গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থায় রাজনৈতিক 
দলগুলি গুরুত্বপূর্ণ ভূমিকা গ্রহণ করে। 


মাকিন দেশে সর্বপ্রথম রাজার প্রতি অনুরক্ত ধনিক শ্রেণী ও স্বদেশের 
প্রতি অনুরক্ত দরিদ্র শ্েণী--এই দুইটি দল ছিল। স্বাধীনতা সংগ্রামের পর 
শাসনতন্ত্র গঠনের প্রাক্কালে যুক্তরাস্্রীয দল (77899781188 ) ও গণতান্ত্রিক 
দলের ( 70000:88 ) অভ্যুত্থান ঘটে। প্রধানতঃ ধনিক শ্রেণী লয়! যুক্ত- 
রাষ্ট্রীয় দল গঠিত ছিল । এই দলটির নীতি ছিল কেন্দ্রীয় সরকারের প্রাধান্য 
প্রতিষ্ঠ। করা,--অপরপক্ষে গণতান্ত্রিক দলের উদ্দেশ্য ছিল রাজ্য সরকারগুলির 
স্বাধীনতা ও সার্বভৌমিকতা রক্ষা করা । ১৮৫০ সালে প্রজাতন্ত্রী (7900101. 
৩80৪) ও গণতন্ত্রী (7)979097:868 ) নামক দছইটি দলের আবির্ভাব হয়| 
প্রজাতন্ত্রী দলের ঘাটি হইল উত্তরাঞ্চলের রাজ্যগুলি, আর গণতন্ত্রী দল 
দক্ষিণাঞ্চলের কৃষক সম্প্রদায় লইয়া গঠিত ছিল। গণতন্ত্রী দল দাসত্ব প্রথার 
সমর্থক ছিল, অপরপক্ষে প্রজাতন্ত্রী দল এই. প্রথার বিরোধী ছিল । ১৮৬১ 
সালেক গৃহযুদ্ধের ফলে শাসনতন্ত্রের সংশোধন হইয়! দাস-ব্যবসায় রহিত হয়। 


২০৮ রাস্ট্রতত্ব 


ফলে, সাধারণতন্ত্রী ও গণতন্ত্রী দল ছুইটির মতানৈক্যেরও প্রায় অবসান 
ঘটে। 

বর্তমানে মাকিন রাজনীতি ক্ষেত্রে উপরি-উক্ত ছুইটি দলের অস্তিস্ক 
থাকিলেও এই ছুইটি দলের পার্থক্য নাম মাত্র । যে সমস্ত কারণে একটি দেশে 
বিভিন্ন রাজনৈতিক দলের অভ্যু্থান ঘটে মাকিন দেশে সেই সমস্ত কারণের 
নিতান্ত অভাব দেখা যায়। মাফিন শাসনতন্ত্র এরূপ নিপুপণভাবে কেক্ত্রীয় 
সরকার ও রাজ্য সরকারগুলির মধ্যে ক্ষমতা ভাগ করিয়াছে যে, এ 
সম্পর্কে ব। শাসনতন্ত্র পরিবর্তন-পদ্ধতি সম্পর্কে মতভেদের ফলে রাজনৈতিক 
দলের অভ্যু্থান সম্ভব নহে। দ্বিতীয়তঃ, মাকিন দেশ এসিয়া ও ইউরোপের 
অন্তান্ত দেশ হইতে এক্পভাবে বিচ্ছিন্ন ও প্রত্যক্ষ যোগসূত্রহীন যে, পররাষ্ট্র 
সম্পকিত মতভেদের ফলেও এদেশে রাজনৈতিক দলের অভ্যু্থান সম্ভব 
নহে। সর্বশেষে বল। যায় যে, যে অর্থ নৈতিক কারণে অঙ্গান্ত দেশে বাজ- 
নৈতিক দল গঠিত হয়, মাকিণ দেশে সেই অর্থনৈতিক কারণও প্রায় 
অবর্তমান। দেশে বৃভুক্ষু দরিক্র শ্রেণী ণাই বলিলেও চলে। মাফিন দেশের 
অধিবাসী অধিকাংশই মধ্যবিত শেণীর। দেশের কৃষি, শিল্প, ব্যবসায়-বাণিজ্য 
প্রসারের ক্ষেত্র এত বিস্তৃত যে, অধিকাংশ অধিবাসীই রাজনীতির দ্দিকে 
আকৃষ্ট ন! হইয়া অর্থনৈতিক উন্নতির দিকে অধিকতর মনঃসংযোগ 
করিয়াছে । স্বতরাং মাকিন দেশে দুইটি দল থাকিলেও দলীয় পার্থক্য কম। 


তথাপি মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের শাসনব্যবস্থাও এই দলীয় সমর্থনপুষ্ট হইয়া পরি- 
চালিত হয়। মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের দলব্যবস্থার বৈশিষ্ট্য ভইল যে, রাজনৈতিক 
দলগুলির মধ্যে নীতিগত প্রভেদ খুব কম। সরকারের বিভিন্ন বিভাগের মধ্যে 
সমন্বয়সাধন করা এবং যুক্তরান্্রীয় ও মুলরাস্ত্রীয় সরকারের কতকগুলি উচ্চ- 
পদের জন্য কর্মচারী মনোনয়ন কর হইল দলগুলির প্রধান কার্য । বর্তমানে 
যুক্তরাষ্ট্রে ছুইটি প্রধান রাজনৈতিক দল দেখা যায়, যথা-_প্রজাতন্ত্রী দল 
(1₹60)01011091) 08:৮5) ও গণতন্ত্রী দল ([00700908610 08৮5 )। 
প্রত্যেকটি দলের প্রত্যেক নির্বাচনকেন্দ্রে একটি প্রাথমিক সংঘ আছে । এই 
প্রাথমিক সংঘ হইতে সদস্য নিবাঁচিত হইয়া প্রতি জিলার সভায় প্রেরিত হয়। 
জিলা সভার উপরে থাকে মৃলরাস্্রীয় সভা । রাস্ট্রীয় সভার প্রধান কার্য হইল 
রাষ্ট্রীয় সরকারের জন্য কর্মচারী মনোনয়ন করা এবং জাতীয় মহাসভায় 
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প্রতিনিধি প্রেরণ কর] । জাতীয় মহাসভা দলীয় নীতি ও কার্ধক্রম স্থির করে 
এবং রাষ্ট্রপতি ও উপরাষ্ট্রপতি পদে প্রতিনিধি মনোনয়ন করিয়া! থাকে। 


ইংলগ ও মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের দল-ব্যবস্থার তুলনামূলক বিচার 
€00170192786156 91805 01 (06 12060187 8170 106 & 10706110817 
28705 85৪6618 ) 
ইংলগড ও মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের দলীয় ব্যবস্থার তুলনা করিলে দেখা খায় 
যে, উভয় ব্যবস্থার মধ্যে কয়েকটি সাদৃশ্য আছে । উভয় দেশেই দুইটি প্রধান 
দল দেখা যায়। ইহা ছাড়া, উভয় দেশেই ছোট ছোট ২।১টি দল আছে। 
উভয় দেশেই দলের কেন্দ্রীয় উচ্চতম, জাতীয় ও স্থানীয় সমিতি আছে। 
নিয়্তম সমিতিগুলি উচ্চতর সমিতিগুলির কাজে নানাভাবে সাহায্য করিয়। 
থাকে । দলের উদ্দেশ্য সাধনের নিমিত্ত উভয় দেশেই স্থানীয় সংগঠন ব্যতীত 
আরও বহু ক্লাব ও সমিতি গঠিত হইয়াছে । উভয় দেশেই এই দলগুলির 
কার্য আইনানুসারে পরিচালিত হয় এবং দলগুলি বিপ্লবাত্রক পদ্ধতিতে 
বিশ্বাস করে না। 
কিন্তু উভয় দেশের এই দলীয় সংগঠনের সাদৃশ্ের অন্তরালে মূলগত 
পার্থক্য রহিয়াছে । ইংলণ্ডে রাজনৈতিক দল সরকারের অবিচ্ছেগ্ভ অঙ্গ 
হিসাবে কাজ করে । দলীয় নীতিই হইল সরকারী নীতি এবং কেবিনেট 
সদন্তগণ দলের নেত] হিসাবে দল-নির্ধারিত নীতি কাধে বূপায়িত করেন । 
কিন্ত মাকিন দেশে রাজনৈতিক দল আইন-বহিভূতত রাজনৈতিক সংস্থা 
হিসাবে কাজ করে। সরকারের সহিত দলের কোন প্রত্যক্ষ যোগসূত্র বা 
শাসনব্যবস্থায় দলের কোন প্রত্যক্ষ প্রভাব নাই। দ্বিতীয়তঃ, ইংলগ্ডে 
রাজনৈতিক দল দলীয় নীতি ও কার্যক্রম নির্ধারণ করে। নীতি নির্ধারণই 
হইল দলের প্রধান কাজ, কিন্তু মাকিন দেশে দলগুলির প্রধান কাজ হইল 
ভোটদাতাগণের উপর প্রভাব বিস্তার করা ও দলের প্রার্থ নির্বাচন সন্ত! | 
দলীয় নীতি নির্ধারণ কার্ষে কোন গুরুত্ব দেওয়! হয় না । তৃতীয়তঃ, ইংলগ্ডে 
দলের সদশ্তগণ রাজনীতির চর্চা করিলেও পেশাদারী রাজনীতিবিদ নহেন। 
কিন্তু মাকিন দেশে দলের সদন্ভগণের অনেকেই পেশাদারী রাজনীতিবিদের 
কাজ করেন। ইংলগ্ডে দলের নেতা থাকিলেও মাফিন দেশের মত দলের 


কোন সর্ধবেসবা প্রভু (739৪৪ ) নাই। 
১৪---(৩য় খণ্ড) 


২১০ রাষ্ট্রতত্ 


সংক্ষিপ্সার 
১। শাসনতন্্রের উপাদান 


১। আদি শাসনতন্ত্র । ২। তেইশটি সংশোধন আইন । ৩। কংগ্রেস সভা! 
কর্তৃক প্রণীত আইন । 8 | বিচারবিভাগীয় নির্দেশ । ৫ 1 প্রথাগত বিধান । 


২। শীসনতপ্প্রের বৈশিষ্ট্য 

(১) যুক্তরাস্্রীয়। মূলরাষ্ট্রীয় সরকারগুলিই হইল অন্ুল্লিখিত ক্ষমতার 
অধিকারী । 

(২) প্রধানত: লিখিত হইলেও শাসনতন্ত্রে প্রথাগত বিধান ও বিচার- 
বিভাগীয় নির্দেশের প্রভাব স্থস্প্ট | 

(৩) অনমনীয়--সাধারণ আইন-প্রণয়ন পদ্ধতিতে শাসনতাম্থ্িক পরিবর্তন 
সম্ভব নয়। পবিবর্তন-পদ্ধতি জটিল । 

(৪) শাসনতন্ত্রেব প্রাধান্ত--শাসনতন্ত্র হইল সমস্ত ক্ষমতার উৎস। 

(৫) শাসনতস্ত্রের এই প্রাধান্ত যুক্তবাস্ট্রীয় বিচাবালয় কর্তৃক বলবৎ 
করা হয়। শাঁসনতন্ত্রবিবোধী কার্ধকলাপ ধিচারলয় কর্তৃক অবৈধ বলিয়া 
ঘোষিত হইতে পারে । 

(৬) শাসনব্যবস্থায় ক্ষমতা-স্বাতন্ত্রীকরণ নীতি প্রয়োগ-তাতা৷ সত্তেও 
বিভিন্ন বিভাঁগগুলির মধ্যে সম্পর্কের ভারসাম্য রক্ষিত হইয়াছে । 

(৭) রাক্ট্রপতি-প্রধান শাসনব্যবস্থা_শাসনকর্তৃপক্ষ ও আইনসভা 
পরস্পর প্রভাবমুক্ত হইয়|! নিজ নিজ কাঘ পরিচালন! করে । 


৩। শাসনকতৃপক্ষ- রাষ্ট্রপতি 

রাষ্ট্রপতি হইলেন শাসনবিভাগের প্রধান । পঁয়ত্রিশ বৎসর বয়স্ক, চৌদ্দ 
বওস্জঞ্ুকাল যুক্তরাস্ট্রে বসবাসকারী স্বভাবজাত নাগরিক রাষ্ট্রপতি পদে 
নির্বাচিত হইতে পারেন । চারি বংসরকালের জন্য তিনি পরোক্ষভাবে জনগণ 
দ্বার নির্বাচিত হইয়া থাকেন এবং একাদিক্রমে দ্ুইবারের বেশী রাস্ট্রপতি 
নির্বাচিত হইতে পাবেন না। 

রাষ্ট্রপতি বহু ক্ষমতার অধিকারী । তিনি যুক্তরাষ্ট্রে আইন বলবৎ করা! 
ছাড়াও প্রধান প্রধান পদে সিনেট সভার অন্থুযোদনক্রেমে কর্মচারী নিয়োগ 


শাসনপদ্ধতি-_মাকিন যুক্তরাষ্ট্র ২১১ 


করেন। টৈদেশিক রাষ্ট্রের সহিত সিনেট সভ।র অনুমোদনক্রমে সন্ধিস্থাপন 
করিতে পারেন । উভয় সভার সম্মতিক্রমে যুদ্ধ ঘোষণ! বা শান্তিস্বাপন করিতে 
পরেন । সেনাবিভাগের তিনিই সবাধিনায়ক | 

আইন-প্রণয়ন ব্যাপারে তাহার প্রত্যক্ষ কোন ক্ষমত। ন| থাকিলেও 
কংগ্রেস সভায় বাণী প্রেরণ করিয়া বা ভিটে ক্ষমত! প্রয়োগ করিয়া আইন- 
প্রণয়নের উপর পরোক্ষ প্রভাব বিস্তার করিতে পারেন । দলের সমর্থকগণের 
মাধ্যমেও তাহার আইন-প্রণয়ন ব্যাপারে অংশ গ্রভণ করিবার ক্ষমতা আছে । 
যুক্তবাস্ট্রায় আইনে দণ্ডিত ব।ক্তিদের তিনি মার্জনা করিতে পারেন বা দণ্ড 
স্থগিত রাখিতে পারেন । 

ভোটদাতৃগণ, আইনসভা ব| কেবিনেট সভাঁব নিকট রাষ্ট্রপতি দায়ী 
নহেন | তার চারিবৎসর কারধকাঁলের মধ্যে কেহই তাহাকে পদচ্যুত করিতে 
পারে না। এ বিষয়ে তিনি রটিশ প্রধানমন্ত্রী অপেক্ষা অধিকতর স্বাধীন । 

কেবিনেট- ঘুক্ররাষ্ট্রের শাসনতন্ত্র কর্তৃক কেবিনেটের অস্তিত্ব স্বীকৃত হয় 
নাই । সিনেট সভার অনুমোদনক্রমে দশজন কর্মসচিব বাস্ট্রপতি কতৃক নিযুক্ত 
হইয়া কেবিনেট গঠিত হয় । ইভাব| প্রাউ্রপতিকে পরামর্শ প্রদান করিলেও 
রাষ্ট্রপতির সহক্মী বলিয় পরিগণিত নহেন। তাহার! সকলেই রাষ্ট্রপতির 
অধস্তন কর্মচারী 9 পুথগৃভাবে তাতাব শিকট দায়ী । বুটিশ কেবিনেটের মত 
ইহারা আইনসভার সদন্য নভেন এবং আইনসভার নিকট ইহাদের কোন 
যৌথ দায়িত্বও নাই । 

আইনসভ্া--কংগ্রেস--কংগ্রেস অ-সার্বভৌম আইনসভ। বলিয়া 
পরিচিত £ কারণ--১। এই সভার ক্ষমত। শাসনতন্ত্র কতৃক নিদিষ্ট গণ্ডির 
মধ্যে সীমাগ়িত। ২। রাস্ট্রপতির ভিটে! ক্ষমতার দ্বারা সীময়িত। 
৩। শাসনতান্ত্রিক আইন সংশোধন করিতে অক্ষম । ৪1 কংগ্রেস-প্রণীত 
আইন স্ত্প্রিম কোর্ট কর্তৃক শাসনতন্ত্রবিরোধী বলিয়া বে-আইনী ঘোষিত 
হইতে পারে । সিনেট ও প্রতিনিধি-পরিষদ্‌ লইয়! কংগ্রেস সভা গঠিত । 

সিনেট-_ প্রত্যেক মৃলরাস্ট্র হইতে ছয় বৎসরের জন্য ছ্ুইজন সদস্য 
নির্বাচিত হইয়া মোট একশতজন সদস্য লইয়! সিনেট গঠিত । সিনেটের 
সদস্যগণ অন্ততঃ তিরিশ বৎসর বয়স্ক হওয়! চাই এবং মোট সদস্যসংখ্যার এক- 
তৃতীয়াংশ প্রতি ছুই বৎসর অন্তর পুননির্বাচিত হইয়া থাকেন। 


২১২ রাষ্ট্রতত্ব 


সিনেট সভ]1 সমস্ত দেশের উচ্চ পরিষদগুলির মধ্যে সর্বাপেক্ষা অধিক 
ক্ষমতাশালী বলিয়! পরিগণিত হয়? তাহার কারণ--১। সাধারণ আইন- 
প্রণয়ন ব্যাপারে নিয় পরিষদের সমান ক্ষমতার অধিকারী হইলেও কার্যত: 
সিনেট সভাই আইন-প্রণয়ন ব্যাপারে অধিক গুরুত্বপূর্ণ অংশ গ্রহণ করে। 
২। অর্থ-সংক্রান্ত বিল উত্থাপন করিতে না পারিলেও সিনেট সভা এই বিলগুলি 
ব্যাপকভাবে সংশোধন করিতে পারে । ৩। বাস্ট্রপতির শাসন-সংক্রান্ত ক্ষমত!, 
নিয়োগ, চুক্তি সম্পাদন প্রভৃতি ক্ষমতা নিয়ন্ত্রণ করে। ৪। রাষ্ট্রপতি প্রভৃতি 
উচ্চপদস্থ সরকারী কর্ণচারিগণ গুরুতর অপরাধে অভিযুক্ত হইলে স্বপ্রিম 
কোর্টের প্রধান বিচারপতির সভাপতিত্বে সিনেট সভাই বিচারকাধ পরিচালন! 
করিয়া দুই-তৃতীয়াংশ সদস্যের সম্মতি পাইলে অভিযুক্ত ব্যক্তিকে শান্তি প্রদান 
করিতে পারে। সিনেটের সদস্যগণের প্রত্যক্ষ নিবাচনপ্রথা, সদস্যগণেব 
সংখ্যাল্পতা ও দীর্ঘতর কার্কাল ইহার ক্ষমতাঁবৃদ্ধির কাবণ। 

প্রতিনিধি-পরিষদ-_সার্জনীন ভোটাধিকার ভিতিতে চারিশত 
সাইত্রিশ জন জাতীয় প্রতিনিধি নির্বাচিত হইয়। প্রতিনিধি-পরিষদ গঠিত হয় । 
ইহার কার্যকাল মাত্র ছুই বৎসর । আইন-প্রণয়ন কর] ও অর্থ-সংক্রান্ত প্রস্তাব 
উত্থাপন করা ইহার প্রধান কাধ। শাসনবিভাগের উপর ইহা কোন 
নিয়ন্ত্রণ-ক্ষমতা নাই | শাসনবিভাগও প্রতিনিধি-পরিষদ ভাঙ্গিয়া দিতে 
পারে না। 

আইন-প্রণয়ন-পদ্ধতি ও কমিটি ব্যবস্থা--যুক্তরাষ্ট্রে আইন- 
প্রণয়ন-পদ্ধতি পার্লামেন্ট সভার আইন-প্রণয়ন-পদ্ধতির অনুরূপ । তবে 
এখানে প্রথম পাঠের পরই বিল কমিটিতে প্রেবিত হয়। 

যুক্তরাস্ট্রের কমিটিগুলি অপেক্ষাকৃত কমসংখ্যক সদস্য লইয়া গঠিত হয়। 
তবে ইহাদের ক্ষমতা অধিকতর ব্যাপক | ইহারা যে-কোন বিলেব ব্যাপক 
পরিবর্তন করিতে পারে । যুক্তরাষ্ট্রে কমিটির সভাপতিগণের ক্ষমত1 অনেক 
বেশীশী তাহারাই বিল গুলি পরিচালনা করেন। 

বিচারবিভাগ-_একট স্প্রিম কোর্ট, এগারটি সার্ষিট কোর্ট ও ছিয়াশীটি 
জিল! কোর্ট লইয়া যুক্তরাষ্ট্র বিচারবিভাগ গঠিত। যুক্তরাষ্ট্র বিচারবিভাগের 
মধ্যে স্বপ্রিম কোর্ট হইল সবোৌচ্চ বিচারালয় । সিন্টে সভার অনুমোদনক্রমে 
রাষ্ট্রপতি' কর্তৃক নিযুক্ত একজন প্রধান বিচারপতিসহ আটজন সাধারণ 
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বিচারপতি লইয়! হপ্রিম কোর্ট গঠিত | বিচারপতিগণ অসদাচরণ না করিলে 
একটি নির্দিষ্ট বয়স পর্ধন্ত স্বপদে অধিষ্ঠিত থাকিতে পাবেন । 

শাসনতান্ত্রিক আইনের ব্যাখ্য।-বিশ্লেষণ দ্বারা শাসনতন্ত্রের প্রাধান্য অটুট 
রাখা ইহার প্রধান কর্তব্য। শাসনতান্ত্রিক ব্যাখ্যা-বিশ্লেষণ ক্ষমতার 
প্রয়োগ করিয়া স্ৃপ্রিম কোর্ট শাসনবিভাগ ও আইনসভার ক্ষমতা সংযত 
রাখিয়াছে । এই ব্যাখ্যা করিবার ক্ষমত! প্রয়োগ করিয়া স্প্রিম কোর্ট 
শাসনতন্ত্রের অনেক পরিবর্তন সাধন করিয়া শাসনতত্ত্রের অনমনীয় ভাব দূর 
করিতে সমর্থ হইয়াছে । 


মূলরাষ্গুলির অধিকার ও কতব্য-_পঞ্চাশটি মুূলবান্ট্র লইয়। যুক্ত- 
রাষ্ট্র গঠিত। ইহাদের নিম্নলিখিত অধিকার গুলি আছে £ 

১। শাসনতন্ত্রনির্ধারিত গণ্ডির মধ্যে কেন্দ্রীয় সরকার নিরপেক্ষভাবে 
শাসনকার্ধ পরিচালন! করিবার ক্ষমতা ; ২। স্বায়ত্ুশাসন-ব্যবস্থা পরিচালনা 
করিবার ও পুথক করধার্ধয করিবাব অধিকার * ৩। শাসনতন্ত্রপবিবর্তনে অংশ 
গ্রহণ করিবার অধিকার ইত্যাদি | 

তাহাদের কর্তব্য হইল £ ১। প্রজাতন্ত্রী সরকার অব্যাহত রাখা; 
২। কেন্দ্রীয় সরকারের কার্ধপরিধির মধ্যে হস্তক্ষেপ না করা * ৩ যুক্তরাষ্ট্রের 
সহিত সম্পর্ক ছেদ না করিবার বাধ্যবাধকতা । 

শাসনতন্ত্রের পরিবতন-পদ্ধতি-__-পরিবর্তনের প্রস্তাব উত্থাপন কবা ও 
অনুমোদিত ভওয়া এই ছুইটি স্তরে শাসনতন্ত্রের সংশোধন হইয়া থাকে । 

গ্রেস সভার দুই পরিষদের ছুই-তৃতীয়াংশ সদস্যের দ্বারা সংশোধন-প্রন্তাব 

সমথিত হইয়। মূলরাস্ট্রগুলির মোট সংখ্যার তিন-চতুর্থাংশ আইনসভার 
অন্থমোদন লাভ করিলে সংশোধন-প্রস্তাব কার্ধকবী হয়। সংশোধন-প্রস্তাব 
উত্থাপন ও অনুমোদন করিবার নিমিত্ত অনেক সময় মুলরাক্ট্রগুলিতে বিশেষ 
সভার আহ্বান করা হইয়! থাকে। 


মাকিন যুক্তরাষ্ট্রীয ব্যবস্থায় কেন্দ্রীকরণ-__আদি শাসনতন্ত্র অনুসারে 
মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের কেন্দ্রীয় সরকার নিদিষ্ট ক্ষমতার অধিকারী ছিল এবং 
রাজ্যসরকারগুলি অবশিষ্ট ক্ষমতার অধিকারী ছিল। এই ব্যবস্থায় কেন্দ্রীয় 
সরকার হুবল ছিল। কিন্তু কালক্রমে কতিপয় আভ্যন্তরীণ ও বাহিক শক্তির 
প্রভাবে কেন্দ্রীয় সরকারের ক্ষমতা বৃদ্ধি পাইয়া কেন্দ্রীয় প্রাধান্ঠ বৃদ্ধি 


২১৪ রাষ্ট্রতত্ব 


পাইয়াছে | শক্তিগুলি হইল, ১। শাসনতান্ত্রিক সংশোধন আইন, (২ ) যুক্ত- 
রাষ্ট্রীয় বিচারালয়ের বাখ্যাগত সিদ্ধান্ত, (৩) যোগাযোগ ব্যবস্থার উন্নতির 
ফলে অন্তঃরাজ্য বাণিজ্যের প্রসারের জন্য কেন্দ্রীয় নিয়ন্ত্রণের প্রয়োজনীয়তা 
বৃদ্ধি, (৪) জাতীয় স্বার্থের ভিত্তিতে রাজনৈতিক দলের অভ্যুত্থান, (৫) কেন্দ্রীয় 
সরকার কর্তৃক রাজ্য সরকারগুলিকে আথিক সাহায্যদান ও (৬) অংবাদপত্র- 
গুলি কর্তৃক প্রাদেশিকতার পরিবর্তে জাতীয়তা প্রচার বৃদ্ধি । 

দলব্যবন্াঁ_যুক্তরাট্টরে প্রজ্াতন্ত্রী দল ও গণতন্ত্রী দল-_এই দুইটি রাঁজ- 
নৈতিক দল সমধিক প্রসিদ্ধি লাভ করিয়াছে । দল দুইটির মধ্যে নীতিগত 
পার্থক্য অপেক্ষা সংগঠনের পার্থক্য বেশী । নিবাচনপ্রার্থী এবং স্থায়ী কর্মচারী 
মনোনীত করা দলগুলির প্রধান কাধ । প্রতোক নির্বাচনকেন্দ্ে অবস্থিত 
প্রাথমিক দলীয় সংগঠন হই জাতীয় মভাসভ| পর্যন্ত ইহাদের অনেকগুলি 
দলীয় সংগঠন আছে । 


প্রশ্নাবলী 


1. 001062৭৮079 9211017% 198610168 ৮ ৮150 001)96)6116101)9 01 
07626 13165117200. 6119 [0171650. ৮৪৮০৭ 01 4216710, (0. 0. 1941) 
2... 511) 1010012109১ 009 10915126019 1৭ ৪1110161005 10 610০ 
[0101659 56695) 6]19 001)9616016101) 19. 50110101617 17581701196 6111৭ 
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কা) 611০ [19/017066 01) 1316211). (0.0. 1950 ) 


4. [09807102619 [)09916101) ০01 6109 99102769 11) 0109 €091)861৮2- 
ঠ101)8] 85960100 01 6100 [0116659 362165 ০0 41061102.. (0.0. 1957) 
0..10150089 61)9 7080100 0£ 6109 17195106706 01 0109 [0101650 
৪6৪95 01 48000710211) 118610106০0 6179 00210116%, (0.7. 1959 ) 
6. 1)9801109 61)০ 90001)056101) 0 6109 410)928027) 891)260 
21)0. 0150098 1] 16 189 01190. 6119 70086 1১০0 110] 9600170. 
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10. 10150556116 [0:006009 0? 91091001016 6110 00108616610 01 
6176 [01)1690. 52665 01 40091108. (0.7. 73. 4. 191৮ 19 19693 ) 
11. 70150158 1011] 6116 10:099685 0৫ 16519126101) 11) 6109 0071£1588 
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19. [75019102100 000)0610 01) 6109 6176101)81010) 10৫৮9811610 
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ঢতর্মথ অন্যাম্্ 


শামনগদ্ধতি 


সুইজারভ7া8 (5৮162971817 ) 


স্বইজারল্যাও দেশটি আকারে অতি ক্ষুত্র হইলেও একাধিক কারণে 
ইহার শাসনব্যবস্থা! সকলের দৃষ্টি আকর্ষণ করিয়াছে । একটি মহান আদর্শে 
অনুপ্রাণিত হইয়া কিভাবে জার্মান, ফরাসী ও ইতালীয়--এই তিনটি ভিন্ন 
ভাষাভাষী পৃথক জাতি তাহাদের জাতিগত, ভাষাগত ও ধর্মগত বিভেদ 
ভুলিয়া এক্যবদ্ধভাবে শান্তিময় জীবন যাপন করিতে পারে, হ্বইজারল্যাণ্ড 
হইল তাহার একমাত্র প্রকৃষ্ট দৃষ্টান্ত। তাহাদের জাতীয় জীবনের প্রধাঁন 
অনুপ্রেরণা হইল-_-একটি গভীর দেশাত্মবোধ ঃ আর এই দেশাত্মবোধ দ্বার! 
অনুপ্রাণিত হইয়া স্বইস জাতি গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থার যে উৎকর্ষসাধন 
করিতে সমর্থ হইয়াছে, তাহ! আজ সমগ্র সভ্য জগৎ কর্তৃক আদর্শ গণতান্ত্রিক 
ব্যবস্থা বলিয়া স্বীকৃতি লাভ করিয়াছে । 

১৮৪৮ খৃষ্টাব্দ পর্যন্ত হ্বইজারল্যাণ্ড তেরটি ক্যান্টনের একটি হুর্বল সন্ধি- 
সমবায় ছিল। ১৮৪৭ থুষ্টাব্ষেব সন্দারবন্দের যুদ্ধের ফলে তাহারা তাহাদের 
মধ্যে দৃঢচতর এঁক্যের প্রয়োজনীয়তা বুঝিতে পারিয়া একটি নূতন সংবিধান 
প্রণয়ন করিল । ১৮৪৮ খুষ্টাব্দে রচিত নৃতন সংবিধান অন্নুসারে হ্বইজারল্যাণড 
একটি যুক্তরাষ্ট্রে পবিণত হইল । নূতন সংবিধান কেন্দ্রীয় সরকারকে উপযুক্ত 
পরিমাণ ক্ষমতা না দিবার ফলে শীঘ্রই একটি শক্তিশালী কেন্দ্রীয় সরকার 
প্রতিষ্ঠা করিবার দাবীতে গণ-আন্দোলন ত্বরু হইল। ইহার ফলে ১৮৭৪ 
ঝষ্টান্দের পূর্বতন সংবিধানের পরিবর্তন সাধন করিয়া কেন্দ্রীয় সরকারের উপর 
কতকগুলি গুরুত্বপূর্ণ বিষয়ের ভার অপিত হইল । 


শাসনতন্্রের বৈশিষ্ট্য (0159:55657156195 01? 106 00091166190 ) 


১। বর্তমান হৃইজারল্যাও যুক্তরাস্ট্র উনিশটি ক্যান্টন ও ছয়টি অর্ধক্যান্টন 
লইয়া গঠিত। মাঞ্চিন যুক্তরাষ্ট্রে যে পদ্ধতিতে কেন্দ্রীয় সরকার ও আঞ্চলিক 
সরকারগুলির মধ্যে ক্ষমতা ভাগ করা হইয়াছে, হ্বইস যুক্তরাস্ট্রেও অন্নব্বপভাঁবে 
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কেন্দ্রীয় সরকার ও ক্যান্টন সরকারগুলির মধ্যে ক্ষমতার বন্টন হুইয়াছে। 
শাসনতন্ত্রকর্তৃক কেন্দ্রীয় সরকাত্বকে অপিত ক্ষমতাসমূহ ব্যতীত অবশিষ্ট 
ক্ষমতাসমূহের অধিকারী হইল ক্যান্টন সরকারগুলি। ক্যান্টন সরকারগুলি 
অবশিষ্ট ক্ষমতাসমূহের অধিকারী হইলেও তাহাদিগকে তিনটি বিশেষ শর্ত 
পালন করিয়! শাসনকাধধ পরিচালনা করিতে হয়। প্রথমতঃ, ক্যান্টনগুলিতে 
প্রজাতন্ত্রী সরকার €( 791)01)11081) 01059102786 ) বজায় রাখিতে হইবে । 
দ্বিতীয়তঃ, ক্যাণ্টনগুলি কর্তৃক রচিত তাহাদের নিজস্ব সংবিধান একমাত্র 
গণভোট-পদ্ধতির মাধ্যমে সংশোধন করিতে হইবে । তৃতীয়তঃ, ক্যান্টনগুলির 

ংবিধানে যুক্তরাস্ট্রের শাসনতন্ত্রবিরোধী কোন বিষয় সন্নিবেশিত থাকিতে 
পারিবে না। সুইস যুক্তরাস্ট্রীয় শাসনব্যবস্থার আর একটি বৈশিষ্ট্য হইল যে, 
শাসনতন্ত্রে যে শুধু উভয় সরকারের উপর ক্ষমতা অর্পণ করিয়াছে তাহা নয়, 
কতকগুলি ব্যাপারে উভয় সরকারের ক্ষমতাপ্রয়োগ নিষিদ্ধ করিয়াও 
দিয়াছে । তবে ক্ষমতার ভাগ হইলেও স্বইস শাসনতন্ত্র কেন্দ্রীয় সরকার ও 
ক্যান্টন সরকারগুলির মধ্যে মান যুক্তরাস্ট্রের পদ্ধতির মত অতি সৃষ্মভাবে 
ক্ষমতার ভাগ করে নাই। দেওয়ানী আইন প্রভৃতি এমন কয়েকটি বিষয় 
আছে যেগুলি সম্পর্কে উভয় সরকারই সহযোগিতামূলকভাবে কার্য করিতে 
পাঁরে। এই সম্পর্কে মতবিরোধ ঘটিলে ক্যাণ্টন সরকারগুলির পক্ষে কেন্দ্রীয় 
সরকারের নির্দেশ মানিয়! চলা ছাড়া গত্যন্তর নাই। 

২। লিখিত এবং বন তথ্যসম্বলিত হ্ইস শাসনতন্ত্র মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের 
শাসনতন্ত্র অপেক্ষ। দ্বিগুণ দীর্ঘতর । লিখিত হইলেও বহু অ-লিখিত বিধান 
এই শাসনতন্ত্রে স্থান পাইয়াছে । উদাহরণস্বরূপ বলা যাইতে পারে যে, 
নাগরিকত্ব অর্জনের নিয়মাবলী রচনা করিবার ক্ষমতা আইনতঃ কেন্দ্রীয় 
সরকারের হ্তে স্তস্ত হইলেও কাধতঃ ক্যান্টন সরকারগুলিই এই ক্ষমতা 
পরিচালনা করে। এই শাসনতন্ত্রে নাগরিকের কোন নির্দিষ্ট সংজ্ঞ। নির্দেশ 
করা হয় নাই। শাসনতাঁম্থিক বিধানানুযায়ী যে-কোন ক্যাণ্টনের নাগরিক 
হইলেই আপনা হইতেই যুক্তরাষ্ট্রের নাগরিক হওয়া যায়। 

৩। অন্ঠান্ত দেশের লিখিত শাসনতন্ত্রের মত সুইস শাসনতন্ত্রে কোনরূপ 
নাগরিক অধিকারপত্র ( 538] ০£ 71765 ) নাই | ইহা সত্বেও নাগরিকগণের 
বাকৃস্বাধীনতা, ধর্মীয় স্বাধীনতা! প্রভৃতি ব্যক্তিগত অধিকারগুলি স্বম্পষ্টভাবে 


২১৮ রাষট্রতত্ব 


শাসনতন্ত্রে উল্লিখিত হইয়াছে । শাসনতত্ত্রে চতুর্থ ধারায় বলা হইয়াছে যে, 
সকল শ্্ইস নাগরিক আইনের চক্ষে সমান এবং কোন নাগরিকই জন্ম, পদবী 
বা পারিবারিক শ্রেষ্ঠত্বের দাবীতে কোন বিশেষ অধিকার বা মর্ধাদা পাইতে 
পারে না| কোন অপরাধীর জন্য স্বতন্ত্র আদালত গঠন করিয়া বিশেষ বিচার- 
ব্যবস্থা আইন কর্তৃক স্বীকৃত হয় নাই এবং রাজনৈতিক অপরাধের জন্য 
কাহাকেও মৃত্যুদণ্ড দেওয়! হয় না। 

৪ | ত্বইস শাসনতত্ত্রকে অনমনীয় শাসনতন্ত্র বল! হয়। অনমনীয় হইলেও 
শাঁসনতন্ত্রের সংশে|ধন-পদ্ধতি অপেক্ষাকৃত সহজসাধ্য। 

৫। সুইস শাসনতন্ত্র আর একটি বৈশিষ্ট্য হইল যে, এই শাসনতন্ত্র 
ক্ষমতা -স্বাতন্ত্রয বিধান নীতি বিশেষ স্থান পায় নাই | ফলে, স্বইস আইন- 
সভা! প্রশাসনিক সমুদয় ক্ষমতারই অধিকারী । কিন্তু আইন-প্রণয়ন ব্যাপারে 
আইনসভার ক্ষমতা গণ-নির্েশোধিকার দ্বার! সীমায়িত হইয়াছে । 

৬। শাসনতন্ত্র আর একটি অভিনবন্ব হইল ইহার বিচারব্যবস্থ | 
স্বইজারল্যাণ্ডে একটি যুক্তরান্ট্রীয় বিচারালয় বিগ্রমান থাকিলেও এই বিচারা- 
লয় অন্যান্ত যুক্তরাস্ট্রায় বিচারালয়ের সমপর্যীয়ইুক্ত নহে। স্বইস যুক্তরাষ্ট্রীয 
বিচারালয় শাসনতন্ত্বের রক্ষক বলিয়া বিবেচিত হয় না। আইনসভা-প্রণীত 
আইনের বৈধতা বিচার করিবার ক্ষমতা এই বিচারালয়ের নাই । 

৭| উপরি-উক্ত বৈশিষ্ট্যগুলি ব্যতীত সুইস শাসনতন্ত্রে আরও ছুইটি 
অভিনব বৈশিষ্ট্য পরিলক্ষিত হয়। পুথিবীর মধ্যে একমাত্র দেশ হইল 
স্বইজারল্যাণ্ড যেখানে শাসনক্ষমতা একজনের হস্তে কেন্দ্রীভূত না করিয়া 
একাধিক ব্যক্তির অর্থাৎ একটি মন্ত্রিপরিষদের (11021 1539006159 ) হস্তে 
হস্ত হইয়াছে । এই মন্ত্রিপরিষদের সকল সাদস্তই অমক্ষমতার অধিকারী । 
গণ-নির্দেশ (79199100010 ), গণ-প্রস্তাব অধিকার ( [0)1618659 ) ও 
প্রত্যাবর্তনের আদেশ (7০811) প্রভৃতি প্রত্যক্ষ গণতান্ত্রিক পদ্ধতিগুলি 
এই দেশেই কার্যকরী হইয়াছে । 


স্ুইজস ও মাকিন শাসনতন্ত্রের পার্থক্য (007058%196৮5/667 (0৪ 
918৪ ভ20 €156 [0. 9. 4৯. 00786828010185 ) 
সুইজারল্যাণ্ডের শাসনতন্ত্র মাকিন শাসনতত্ত্রের অনুরূপভাবে যুক্তরাষ্ট্র 


শসনপদ্ধতি--স্বইজারল্য1ও ২১৯ 


ভাত্ততে গঠিত হইলেও এই উভয় যুক্তরা্ট্রের গঠনপ্রকৃতিতে বহু পার্থক্য 
দেখিতে পাওয়া যায়। 

প্রথমতঃ, ক্ষমতা ভাগ হইলেও স্বইস শ[সনতন্ত্র কেন্দ্রীয় সরকার ও 
ক্যাণ্টন সরকারগুলির মধ্যে মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের পদ্ধতির মত সুক্সাভাবে ক্ষমতা! 
ভাগ করে নাই। দেওয়ানী আইন প্রভৃতি এমন কয়েকটি বিষয় আছে 
যেগুলি সম্পর্কে উভয় সরকারই সহযোগিতামূলকভাঁবে কাজ করিতে পারে । 
তবে এরূপ ক্ষেত্রে বিরোধ ঘটিলে কেন্দ্রীয় সরকারের নির্দেশই অগ্রাধিকার 
পায়। 

দ্বিতীয়তঃ, মাকিন যুক্তরাস্ট্রে শাসনক্ষমতা শাসনতন্ত্র কর্তৃক এক ব্যক্তির 
(রাষ্ট্রপতির ) হস্তে ন্াস্ত হইয়াছে, স্ইস দেশে শাসনক্ষমতা একাধিক 
ব্যক্তি অর্থাৎ সাতজন সদস্য লইয়! গঠিত একটি পরিষদের উপর ন্যস্ত 
হইয়াছে । 

তৃতীয়তঃ, মাকিন রাষ্ট্রপতি ভোটদ[তাগণ কর্তৃক পরোক্ষে নির্বাচিত হন, 
আর স্বইস শাসনকর্তৃপক্ষ যুক্তরাষ্ট্রীয় পরিষদ আইনসভার উভয়কক্ষের যুক্ত 
অধিবেশনে সদস্যগণ কর্তৃক নির্বাচিত হন । 

চতুর্থতঃ, মাকিন যুক্তরাক্ট্রের উচ্চ পরিষদ সিনেট স্বইস উচ্চকক্ষ রাজ্য- 
পরিষদ অপেক্ষা অধিকতর ক্ষমতা ও প্রতিপত্তির অধিকারী । মান 
রাষ্ট্রপতি কর্তৃক গুরুত্বপূর্ণ নিয়োগ ও বৈদেশিক চুক্তি সম্পাদন সিনেট সভার 
অনুমোদন সাপেক্ষ । 

পঞ্চমতঠ গণভোট ৩ গণ-নির্দেশাধিকারের সাহায্যে হইস শাসনতন্ত্র 
সহজে পরিবতন করা যায়, কিন্তু মাকিন শাসনতন্ত্র এরূপ সহজে পরিবর্তন 
করা যায় না। 

ষন্ততঃ, সুইস আইনসভা-প্রণীত আইনগুলি গণভোটের অন্ুমোদন- 
সাপেক্ষ হইতে পারে কিন্তু মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে গণভোট দ্বারা আইনসভার 
আইনপ্রণয়ন ক্ষমতা সংকুচিত হয় নাই । 

পরিশেষে মাকিন যুক্তরা্ট্রায় আদালত স্বপ্রীম কোর্ট আইনসভা 
(কংগ্রেস )-প্রণীত আইনের বৈধতা বিচার করিতে পারে কিন্তু সুইস 
যুক্তরাষ্ট্রায় আদালতকে এইরূপ আইনসভার উর্ধ্বে স্থান দেওয়া হয় 
নাই। 


২২০ রাষ্ট্রতত্ 


ইস যুক্তরা'্রীয় ব্যবস্থার বৈশিষ্ট্য € 66811687 7686879৪০01 
1186 9518৪ 77606181870) ) 


অন্তান্য দেশের যুক্তরাষ্ট্রায় শাসনব্যবস্থা হইতে স্থৃইস যুক্তরাষ্ট্রীয় শাসন- 
ব্যবস্থার কিছু পার্থক্য পরিলক্ষিত হয়। প্রথমতঃ, স্বইস শাসনতন্ত্র এই 
শাসনব্যবস্থাকে সরাসরি যুক্তরাক্ট্র না বলিয়! সন্ধিসমবায় (৪18৪ 000£989- 
881০7 ) বলা হইয়াছে। কিন্তু তৎসত্বেও এই শাসনব্যবস্থায় যুক্তরাষ্ট্রের প্রধান 
বৈশিষ্ট্যগুলি দেখিতে পাওয়া যায়। অতি ক্ষুদ্র এই দেশটি নানা জাতির, 
নানা ভাঁষার ও নানা ধর্মসম্প্রদায়ের লোক লইয়া গঠিত হইলেও ইহারা আজ 
এক অবিচ্ছেগ্য বন্ধনে আবদ্ধ হইয়। একই রাষ্ট্রের নাগরিক হিসাবে শান্তি ও 
সম্প্রীতিতে বাস করিতেছে । শাসনতন্ত্র কর্তৃক জার্মান, ফরাসী ও ইতালীয় 
এই তিনটি ভাষাই রাষ্ট্রভাষারূপে স্বীকৃত হইয়াছে । 

দ্বিতীয়তঃ, স্বইস যুক্তরান্ট্রের আর একটি বৈশিষ্ট্য হইল যে, এই শাসন- 
ব্যবস্থায় ক্ষমতার বিভাজন হইলেও মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের ক্ষমতা বিভাগের স্তায় 
এখানে কেন্দ্রীয় ও কাান্টন সরকারগুলির মধ্যে অতি সুক্সাভাবে ক্ষমতার ভাগ 
হয় নাই। দেওয়ানী আইন প্রভৃতি এমন কতকগুলি বিষয় আছে যেগুলি 
সম্পর্কে উভয় সরকারই সহযোগিতামূলকভাবে কাজ করিতে পারে । 


তৃতীয়তঃ, অন্ঠান্ত যুক্তরান্ট্রায় আদালতের স্ঠায় স্বইস যুক্তরান্ট্রীয় আদালত 
ুক্রাসত্রীয় আইনসভা-প্রশীত আইনের বৈধতা বিচার করিতে পারে না। কিন্ত 
এ সম্পর্কে লক্ষণীয় বিষয় হইল যে, নির্বাচকমগ্ডলী গণপ্রস্তাব অধিকার প্রশ্নোগ 
করিয়৷ আইনসভা-প্রণীত আইন বাতিল করিতে পারে। 

চতুর্থতঃ, হ্বইস যুক্তরান্ট্রীয় আইনসভার উচ্চকক্ষ রাজ্য পরিষদ একটি 
অভিনব প্রতিষ্ঠান। এই পরিষদের সদস্যগণ ক্যান্টন সরকারগুলি কর্তৃক 
রচিত আইনান্বসারে নির্বাচিত হইয়া থাকেন, কেন্দ্রীয় সরকারের এ বিষয়ে 
কোন হাত নাই। এইজন্ত কোন কোন ক্যান্টন হইতে উচ্চকক্ষের সদস্যগণ 
সরাসরি গণভোট দ্বারা নির্বাচিত হন আবার কোথায়ও বা ক্যান্টন আইন- 
সভা ইহাদিগকে নির্বাচন করে । 

সদস্তগণের কার্ষকালও ক্যান্টনগুলি কর্তৃক নির্ধারিত আইনান্সাবে স্থির 
হয় বলিয়া একবৎসর হইতে চারবৎসর পর্যস্ত এই কার্কালের পার্থক্য দেখা 
যায় সাদন্তগণকে অন্থান্ঠ যুক্তরাক্ট্রের উচ্চকক্ষের সদস্তগণের স্তায় কেন্দ্রীয় 


শাসনপদ্ধতি--হৃইজারল্যা ২২১ 


সরকার কর্তৃক বেতন ও ভাতা দেওয়া হয় না। তাহারা নিজ নিজ ক্যান্টন 
সরকার হইতেই তাহাদের বেতন পাইয়া থাকেন। 

পঞ্চমতঃ, হৃইস যুক্তরাষ্ট্রের শাসনক্ষমতা একজনের হস্তে কেন্দ্রীভূত না 
করিয়। একাধিক ব্যক্তির অর্থাৎ একটি মন্ত্রিপরিষদের (1১1078] 103600619 ) 
হস্তে সন্ত হইয়াছে । 


স্্ইস যুক্তরাষ্ট্রে ক্ষমত বিভাজন (10181086100 01 ০197৪ 
11) 1106 3189 [60978] 5 9661) ) 


যুক্তরাস্ট্রীয় শাসনব্যবস্থার একটি প্রধান বৈশিষ্ট্য হইল শাসনতন্ত্র কর্তৃক 
কেন্দ্রীয় সরকার ও রাজ্য ব| প্রাদেশিক সরকারগুলির মধ্যে ক্ষমতা বিভাজন। 
সাধারণতঃ জাতীয় স্বার্থ-সংশ্লিষ্ট সাধারণ ব্যাপারগুলির শাঁসনক্ষমতা কেন্দ্রীয় 
সরকারের হস্তে হস্ত থাকে, আর স্থানীয় স্বার্থ-সংশ্রিষ্ট ব্যাপারগুলির শাসন 
রাজ্য সরকার কর্তৃক পরিচালিত হয়। আবার কোন কোন যুক্তরাষ্ট্র 
ক্ষমতাগুলিকে যুক্তরাট্্রীয়, প্রাদেশিক ও যুগ্ম (০00০0:16 ) এই তিন 
ভাগে ভাগ করা হয় এবং যুগ্ম তালিকাভুক্ত বিষয়গুলির উপর কেন্দ্রীয় ও 
রাজ্য বা প্রাদেশিক সরকারগুলি একযোগে শাসন পরিচালনা করিতে 
পারে। কিন্তু সকল যুক্তরাস্ট্রেই প্রাদেশিক সরকার গুলিকে অল্পবিস্তর 
পরিমাণে কেন্দ্রীয় সরকারের নির্দেশ মানিয়া চলিতে হয়| 

ক্ষমতা বন্টন বিষয়ে স্বইস যুক্তরাস্ট্রী মাকিন আদর্শ অনুসরণ করিয়াছে 
বল! যাইতে পারে । সুইস শাসনতন্ত্র কর্তৃক শুধু কেন্দ্রীয় সরকারের ক্ষমতা 
সুনির্ধারিত করিয়া দেওয়া হয় নাই, পরস্তু কেন্দ্রীয় সরকারের ক্ষমতা 
প্রয়োগের ক্ষেত্রের সীম! স্বনিদি্ করিয়া ক্যান্টন সরকারগুলির উপর অবশিষ্ট 
ক্ষমতাসমূহ অর্পণ করা হইয়াছে । শাসনতন্ত্র অবশ্য ক্যান্টন সরকারগুলির 
শাসনক্ষমতার উপরও কতিপয় নিষেধ আরোপ করিয়াছে । 

হ্বইস যুক্তরা্ট্রীয় (কেন্দ্রীয়) সরকারের ক্ষমতাগুলি আংশিকভাবে 
একেবারে স্বকীয় বা অন্যনিরপেক্ষ এবং আংশিকভাবে যুগ্ম অর্থাৎ ক্যান্টন- 
গুলির সহিত একযোগে প্রযোজ্য। কেন্দ্রীয় সরকারের প্রধান প্রধান 
স্বকীয় ক্ষমতা হইল-_পররাস্ট্রের সহিত চুক্তি সম্পাদন করা, সেনাবাহিনী 
গঠন করা ও শিক্ষ/! দেওয়া, আমদানি-রপ্তানি শুল্ক, পোষ্ট, টেলিগ্রাফ, 


২২২ 'রাষ্ট্রতত্ত 


'বেলপথ, মুন্রা ও ব্যাংক নোট, ওজন ও জলশক্তির যথাযথ ব্যবহার প্রভৃতি । 
ফৌজদারী ও দেওয়ানী আইন, মংসের চাষ ও শিকার, শিল্প, বীমা ও 

বাদপত্র নিয়ন্ত্রণ প্রভৃতি বিষয়গুলি হইল যুগ্ম তালিকাভুক্ত । যুক্তরাস্রীয় 
আইনসভ। কর্তৃক প্রণীত যুগ্মবিষয়ক আইন ক্যাণ্টন গুলিতেও প্রযোজ্য । 

যুক্তরান্্রীয় সরকারের শাসনক্ষমতার উপর ঘে সমস্ত নিষেধ আরোপ 
কর। হইয়াছে তন্মধ্যে প্রধান প্রধান বিষয়গুলি হইল £--6১) কোন ব্যক্তিকে 
কোন বিশেষ ধর্মমত গ্রহণ করিতে বাধ্য করিতে পারিবে না বা ধর্মমতের 
জন্ত কাহাকে শাস্তি দেওয়া যাইবে ন| অথবা ধর্মমত কাভারও বিবাহক্ষেত্রে 
বাধা বলিয়। বিবেচিত হইতে পারিবে না । (২) কোন রাজনৈতিক অপরাধের 
জন্য কোন ব্যক্তিকে মৃত্যুদণ্ড দান করিবার ব্যবস্থা-সম্ঘলিত কোন আইন 
যুক্তরাস্্রীয় আইন সভ। পাঁস করিতে পারিবে ন| | 
ক্যান্টন সরকারগুলি অবশিষ্ট ক্ষমতাসমূহের অধিকারী হইলেও তিনটি 

বিশেষ শঠ তাহাদের মানিয়। ৮লিতে হয়। প্রথমতঃ, ক্যান্টনগুলিতে 
প্রজাতন্ত্রী সরকার বজায় রাখিতে হইবে । দ্বিতায়তঃ, ক্যান্টনগুলি কর্তৃক 
রচিত তাহাদের নিজস্ব শাসনতপ্র একমাত্র গণভোট পদ্ধতির মাধ্যমে 

ংশোধন করিতে হইবে । তৃতীয়তঃ, ক্যান্টনগুলির সংবিধানে যুক্তরাক্ট্রের 
শাসনতন্ত্রশিরোধী কোন ধিষয় সন্নিবেশিত থাকিতে পাপিবে না। হতরাং 
ক্ষমতার ভাগ হইলেও স্ইস শাসনতন্ত্র কেন্দ্রীয় সরকার ও ক্যাণ্টন সরকার- 
গুলির মধ্যে মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের পদ্ধতির মত অতি সুক্মভাবে ক্ষমতার ভাগ 
করে নাই। দেওয়ানী আইন গুভূতি এমন অনেকগুলি বিষয় আছে যেগুলি 
সম্পর্কে উভয় সরকারই সহযোগিত।মূলকভাবে কাঁধ করিতে পারে । 


স্থইস ও মাকিন যুক্তরাত্ট্রীয় ব্যবস্থা €চ988:5] 955$6018 11. 
৪1029118110 8100 1116 7. ৪. 4.) 
মাকিন দেশ যেরূপ আধুনিক যুক্তরাষ্্রীয় শাসনব্যবস্থার প্রবর্তক বলিয়া 
পরিচিত, ত্বইস দেশ তদ্রপ প্রকৃত কাধকরী গণতন্ত্র (1:98) 00000907805 17) 
01১9:8000 ) বলিয়! প্রসিদ্ধি লাভ করিয়াছে | উভয় দেশের শাসনব্যবস্থাই 
ুক্তরা ্ট্রায় ভিত্তিতে গঠিত হইয়াছে এবং হইস যুক্তবাস্ট্রীয় শাসনব্যবস্থা মূলতঃ 
মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের আদর্শে গঠিত হইয়াছে বলা যাইতে পারে । অন্ততঃ দুইটি 
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প্রধান বিষয়ে মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের সহিত সুইস যুক্তরাষ্ট্রের সাদৃশ্য দেখিতে 
পাওয়া যায়। 

প্রথমতঃ, মাকিন যুক্তরাস্ট্র ও সুস যুক্তরাষ্ট্র উভয়ই একই কেন্দ্রীকরণ 
পদ্ধতিতে গঠিত হইয়াছে । আমেরিকায় যুক্তরাষ্ট্র গঠিত হইবার পূর্বে তেরটি 
বিভিন্ন স্বাধীন উপনিবেশ ছিল এবং এই উপবেশনগুলি অনেক পরিমাণে 
তাহাদের স্বাতন্ত্য পরিত্যাগ করিয়া সাধারণ স্বার্থে এক সার্বভৌম রাষ্ট্র গঠন 
করে। ত্বইস দেশেও অনুরূপভাবে স্বাধীন ক্যান্টনগুলি নিয়ংপরিমাণে 
তাহাদের স্বাধীন সত্তা পরিহার করিয়। একটি রাষ্ট্র-সমবায় (001019067261077) 
গঠন রে । 

দ্বিতীয়তঃ, ম।কিন যুক্তরান্ট্রে যে পদ্ধতিতে কেন্দ্রীয় সরকার ও রাজ্য 
সরকারগুলির মধ্যে ক্ষমতা ভাগ কর] হইয়াছে; সবইস যুক্তরাষ্ট্রেও অনুবূপ- 
ভাবে কেন্দ্রীয় সরকার ও ক্যাণ্টন সরকার গুলির মধ্যে ক্ষমত1 বন্টন হইয়াছে । 
শাসনতন্ত্রকর্তৃক কেন্দ্রীয় সরকাবকে অপিত ক্ষমতাসমূহ ব্যতীত অবশিষ্ট 
ক্ষমতাঁসমূহের অধিকারী হইল ক্ঠান্টন সরকারগুলি। উভয় যুক্তরাষ্ট্ীয়- 
ব্যবস্তার আর একটি বৈশিষ্ট্য হইল যে, শাসনতন্ত্র যে উভয় সরকারের উপর 
ক্ষমত| অর্পণ করিয়াছে তাহ! নয়, কতকগুলি ব্যাপারে উভয় সরকারের 
ক্ষমতা প্রয়োগ নিষিদ। করিয়াছে । মাকিন যুক্তরাষ্ট্র ও স্বইস যুক্তরাষ্ট্রে 
উভয় দেশের বাজ্য ও ক্যান্টন সরকরগুলির পক্ষে প্রজাতন্ত্রী সরকার বজায় 
রাখ! বাধ্যতামূলক । 

আর একটি বিষয়েও বর্তমানে উভয় রাষ্ট্রের মধ্যে সাদৃশ্য দেখা যায়। 
উভয় দেশেই আথিক সাহায্যদান, রাজনৈতিক দল ও প্রতিরক্ষাব্যবস্থার 
মধ্য দিয়া স্থানীয় সরকারগুলির উপর কেন্দ্রীয় সরকারের ক্রমবর্ধমান প্রভাব 
দৃষ্ট হয়। 

উপরি-উক্ত বৈশিষ্ট্যগুলি ব্যতীত অন্তান্ত বিষয়ে উভয় যুক্তরাস্ট্রীয় ব্যবস্থার 
মধ্যে বিশেষ পার্থক্য পরিলক্ষিত হয়। 


উভয় যুক্তরাষ্ট্রে রাজ্যগুলির ও ক্যান্টনগুলির যুক্তরাস্ট্র গঠনের পূর্বে স্বাধীন 
অস্তিত্ব ছিল। কিন্তু মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের রাজ্যগুলি যুক্তরাষ্ট্র গঠনের পরবর্তী 
কাল হইতে সময়ের বিবর্তনে তাহাদের বিভিন্ন ভাষা, ধর্ম ও জাতিত্ব বিসর্জন 
দিয়া আজ এক অখণ্ড জাতিতে পরিণত হইয়াছে । কিন্তু রাজনৈতিক অর্থে 


২২৪ বাস্ট্রতত্ব 


স্ইইস জাতি এক অখগ্ড জাতি বলিয়া পরিগণিত হইলেও স্থইস দেশে বিভিন্ন 
জাতির অধিবাসিগণের এখনও পর্যন্ত তাহাদের ভাষাগত বা ধর্মগত বিভেদ 
বিলুপ্ত হয় নাই। মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে নিগ্রো৷ ও রেড, ইণ্ডিয়ান ব্যতীত অন্যান্ 
ইয়ুরোপীয় জাতিসমূহ দীর্ঘদিন একত্র বসবাস ও একই জীবন যাপন-পদ্ধতির 
ফলে প্রায় সম্পূর্ণপূপে এক অবিমিশ্র জাতিতে পরিণত হইয়াছে । কিন্ত 
স্বইস্‌ যুক্তরাস্ট্রে এখনও পর্যন্ত জার্মান ভাষাভাষী ক্যাণ্টনের পার্খে ফরাসী 
ভাষাভাষী ক্যাণ্টন দেখিতে পাওয়া যায়। 

মাকিন যুক্তরাষ্ট্রীয় ব্যবস্থার অন্নরূপভাবে স্থইস্‌ যুক্তরাষ্ট্রের ক্যাণ্টনগুলি 
হইল অবশিষ্ট ক্ষমতার অধিকারী । শাসনতন্ত্র কর্তৃক যুক্তরাসট্রীয় সরকারকে 
যে সমুদয় ক্ষমতা দেওয়] হয় নাই, তৎসমুদয়ই ক্যাণ্টন সরকারগুলির ক্ষমতা- 
ভূক্ত। ক্যান্টন সবকারগুলি যুক্তরা্ত্ীয় রাজা পরিষদে শুধু যে সদন্ত নির্বাচন 
করিতে পারে তাহা নহে, সদস্তগণের নির্বাচন-পদ্ধতি ও কার্ধকাল এমনকি 
সদস্তগণের বেতন পর্যন্তও ক্যাণ্টন সরকারগুলি স্থির করে । মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে 
রাজ্য সরকারগুলির এবপ ব্যাপক ক্ষমতা নাই। ইহা ছাড়া, ক্যাপ্টনের 
সরকারী কর্মচারিগণ যুক্তরাট্ট্রায় আইনসভ1র সদস্য হইতে পারেন। এরূপ 
বিধান অন্ত কোন যুক্তরাষ্ট্রে নাই । 

স্বইস ক্যান্টনগুলির ক্ষমতা মাফিন যুক্তরাস্ট্রের রাজ্যগুলি অপেক্ষা যে 
আরও অধিক ব্যাপক তাহা শাসনতন্ত্রের ৯নং ধারার বিষয়বস্তুর দ্বারা 
প্রমাণিত হয়। এই ধারায় বলা হইয়াছে যে, যুক্ররাস্ট্র বা কোন ক্যান্টনের 
স্বার্থের প্রতিকূল না হইলে ক্যাণ্টনগুলি সীমান1 সম্পর্কিত বা সরকারী অর্থ- 
নৈতিক ব্যাপারে পররাষ্ট্রের সহিত চুক্তি সম্পাদন করিতে পারে। 

আর একটি বিষয়েও স্বইস্‌ যুক্তরাষ্ট্রের সহিত মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের পার্থক্য 
দেখা যায়। মাফিন দেশে কেন্দ্রীয় সরকারের সমস্ত বিভাগগুলিই-__শাষন, 
আইন-প্রণয়ন ও বিচার--একই রাজ্য ওয়াশিংটন শহরে কেন্দ্রীভূত। কিন্তু 
হ্যইস্‌ যুক্তরাষ্ট্রে সরকারের বিভিন্ন বিভাগগুলি বিভিন্ন ক্যান্টনে অবস্থিত 
বে-এ আইনসভার অধিবেশন বসে, আর যুক্তরান্ট্রীয় বিচারাঁলয়ের কাজ হয় 
লুজানে। 

মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে যুক্তরাস্ট্রীয় তালিকাভুক্ত বিষয়গুলির শাসন যুক্তরাষ্ট্র কর্তৃক 
নিযুক্ত কর্মচারিগণ দ্বার সম্পাদিত হয়। কিন্তু স্বইস দেশে যুক্তরাষ্্রীয় তালিকা- 
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ভুক্ত বহু বিষয়ের শাসনকার্ষ ক্যান্টন সরকার কর্তৃক পরিচালিত হয়। যুক্ত- 
রাষ্ট্রীয় সরকার এই বিষয়গুলির তত্বাবধান ও নিয়ন্ত্রণ করিলেও কার্ধতঃ 
ক্যান্টন সরকারগুলি এই বিষয়গুলি পরিচালনা করিয়! যুক্তরাস্ট্রীয় শাসন 
ব্যাপারে অংশ গ্রহণ করিবার হ্বযোগ পায়। এই ব্যবস্থার ফলে স্ইস 
যুক্তরাষ্ট্রে যুক্তরাস্ট্রীয় কর্মচারীর সংখ্য! অনান্য যুক্তরাস্ট্র অপেক্ষা অনেক স্বল্প । 

মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের মত স্ইস রাষ্ট্রীয় সরকার ক্যান্টনগুলির উপর কোন 
প্রকার প্রত্যক্ষ কর স্থাপন করিতে পারে নাঁ। প্রত্যক্ষ কর স্থাপন করিতে ন! 
পারিলেও স্বইস্‌ যুক্তরাস্ট্রীয় সরকার ক্যান্টনগুলিকে বিপুল পরিমাণে বাণধিক 
সাহায্য করিয়! থাকে । মাকিন যুক্তরাষ্ট্র, অস্ট্রেলিয়া, ক্যানাডা, ভারত 
প্রভৃতি যুজরাস্ট্রের রাজা সরকারগুলিও কেন্দ্রীয় সরকার হইতে এইরূপ 
আঘথিক সাহায্য পাইলেও স্বইস যুক্তরাষ্ট্রে এই সাহায্যের পরিমাণ অত্যধিক। 
যুক্তরাষ্ট্রীয় বাধিক আয়-ব্যয়ের হিসাবের শতকর!1 ৫০ ভাগ আয় স্বইস দেশে 
ক্যাণ্টনগুলিকে সাহায্য দিবার বাবদ ব্যয় হয়। 

পরিশেষে বল! যায় যে, মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের ঘুক্তরাস্ট্রীয় বিচারালয় স্বপ্রিম 
কোর্ট সংবিধানের রক্ষক হিসাবে ইহার ব্যাখ্যা করিবাব ক্ষমতার দ্বারা 
কেন্দ্রীয় সরকার ও রাজ্যসরকারগুলির শাসনতন্ত্র নির্ধারিত সম্পর্কের ভার- 
সাম্য রক্ষা করে। কিন্তু সুইস যুক্তরাস্ট্রীয় বিচারাঁলয়ের এ ক্ষমতা নাই। 
স্বইস যুক্তরাস্ট্রীয় আইনসভা ক্যান্টন সরকারগুলির ক্ষমতায় হস্তক্ষেপ করিলে 
ইহার কোন বিচার বিভাগীয় প্রতিকার নাই। 

উপরি-উক্ত আলোচনা হইতে উভয় যুক্তরাষ্ট্রের পার্থক্য সম্পর্কে তিনটি 
সিদ্ধাত্ত কর! যাইতে পারে। প্রথমঃ, স্বইস্‌ যুক্তরাষ্ট্রে ক্ষমতার ভাগ হইলেও 
মাকিন যুক্তরাস্ট্রের অনুরূপভাবে ক্ষমতার সৃক্ম ভাগ হয় নাই। দ্বিতীয়তঃ, 
মাকিন যুক্তরাস্ট্রের কেন্দ্রীয় সরকার অপেক্ষা সুইস কেন্দ্রীয় সরকার ক্যান্টন- 
গুলির উপর অধিকতর প্রভাব বিস্তার করিতে পারে । তৃতীয়তঃ, মার্ষিন 
যুক্তরাষ্ট্রে স্বপ্রিম কোর্ট আইনসভা-প্রণীত আইনকে যেরূপভাবে বে-আইনী 
ঘোষণা করিতে পারে, সুইস্‌ যুক্তরান্ট্রীয় বিচারালয়ের সে ক্ষমতা নাই। এই 
কারণেও স্বইস্‌ কেন্দ্রীয় সরকারের ক্ষমতা বৃদ্ধি পাইয়াছে। 


১৬-"(৩য় খণ্ড) 
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সংগঠন ও কার্ধকলাপ (01%801981100 ৪100 70710880108 ) 
হ্যইজারল্যাণ্ডের শাসনব্যবস্থার প্রধান বৈশিষ্ট্য হইল যে, এই যুক্তরাষ্ট্রের 
শাসনক্ষমতা অন্যান্য দেশের মত একজন ব্যক্তির হস্তে সন্ত না হইয়া একাধিক 
ব্যক্তির হস্তে সাত হইয়াছে । হৃইস যুক্তরাষ্ট্রে শাসনক্ষমতার ভার যুক্তরাস্ট্রীয় 
শাসন-পরিষদের উপর অপ্িত হইয়াছে । যুক্তরান্ট্রায় আইনসভার উভয় 
পরিষদের যুক্ত অধিবেশনে সদস্তগণ কর্তৃক চারবৎসরের জন্য নির্বাচিত সাতজন 
মন্ত্রী লইয়া যুক্তরাষ্ট্রীয় শাসন-পরিষদ গঠিত হয়। আইনসভার সদস্তগণের 
মধ্য হইতে অথব! আইনসভার সদস্ত নন এপ ব্যক্তিগণের মধ্য হইতে মন্ত্রিগণ 
নির্বাচিত হইতে পারেন । চারবৎসরের জন্য নির্বাচিত হইলেও তাহাদের 
পুননির্বাচনে বাধা নাই এবং কার্ধতঃ কোন কোন মন্ত্রীকে দীর্ঘ বত্রিশ বৎসর- 
কল পরস্ত একাদিক্রমে মন্ত্রিপদে অধিষ্ঠিত থাকিতে দেখ যায়| নির্ধারিত কাধ- 
কালের মধ্যে তাহাপধিগকে পদচ্যত করা যায় না। গণতান্ত্রিক নীতি অনুযায়ী 
কোন একটি ক্যান্টন হইতে একাধিক মন্ত্রী শিবাচিত করা হয় না। মোট জন- 
সংখ্যার আরী ভাগ জান্নান-ভাষাভাষী হইলে ও জার্মান-ভাষাভাষী ক্যাণ্টনগুলি 
হইতে পাঁচজন মন্ত্রীর অধিক নিবাচিত হইতে পারে না। যুক্তরাস্ট্রীয় শাসন- 
পরিষদ প্রতি বৎসর পরিষদ-সদস্তগণের মধ্য হইতে একজন রাষ্ট্রপতি ও এক- 
জন উপ-রাস্ট্রপতি নির্বাচন করে। একই ব্যক্তি এক বৎসরের অধিককাল রাস্ট্র- 
পতির পদে অধিষ্ঠিত থাকিতে পারেন না । পর বৎসর উপ-রাস্ট্রপতি রাষ্ট্রপতির 
স্থলাভিষিক্ত হইয়া থাকেন। এইরূপে সাতজন সদস্তের প্রত্যেকেই পধায়ক্রমে 
উপ-রাস্ট্রপতি ও রাষ্ট্রপতির কার্য সম্পাদন করিবার হ্ৃযোগ পাইয়া থাকেন। 
রাষ্ট্রপতি সমগ্র স্বইস যুক্তরাষ্ট্রের রাষ্ট্রপতি (98199176০01 609 ৪158 
00769098610) ) বলিয়া পরিচিত হন। তিনি আনুষ্ঠানিক ব্যাপারে 
রাষ্ট্রের প্রধান বলিয়া পরিগণিত হইয়া থাকেন, কিন্তু কার্ষতঃ অন্ান্য 
সহকন্সিগণ অপেক্ষা তিনি কোন শ্রেষ্ঠতর ক্ষমতার অধিকারী নহেন। 
শাসনবিভাগের প্রধান হিসাবে যুক্তরান্ত্রীয় শাসন-পরিষদের প্রধান কর্তব্য 
হইল, আভ্যন্তরীণ শান্তিশৃংখল! রক্ষা করা । প্রতিবেশী রাষ্ট্রগুলির মধো 


শাসনপদ্ধতি--স্বইজারল্যাণ্ড ২২৭ 


যুদ্ধকালে দেশের নিরপেক্ষতা অক্ষুপ্ণ রাখা ইহার একটি বিশেষ দায়িত্ব বলিয়া 
পরিগণিত হয়। টৈদেশিক নীতি স্থির করা, কতকগুলি উচ্চপদে কর্মচারী 
নিয়োগ করা এবং যুক্তরাস্ট্রীয় শাসনব্যবস্থাকে অব্যাহত রাখা ইহার 
কার্ধক্রমের অত্যাবশ্যকীয় অংশ বলিয়া গণ্য হয়। 

শাসন-সংক্রান্ত ক্ষমতা! ব্যতীত যুক্তরাট্রীয় শাসন-পরিষদ আইন-প্রণয়ন 
ক্ষমতারও অধিকাবী | ভোটদান করিবার অধিকার ন! থাকিলেও যুক্তরা স্রাব 
শাসন-পরিষদের মন্ত্রিগণ আইনসভার অধিবেশনে যোগদান করিয়া আইন- 
প্রণয়ন কার্ধে সক্রিয় অংশ গ্রহণ করিতে পারেন | তাহারা নিজস্ব উদ্যোগে 
অথবা আইনসভ।র সদস্তগণ কর্তৃক অনুরুদ্ধ হইয়া আইনের প্রস্তাব উত্থাপন 
করিতে পারেন এবং আয়ব্যয়-সংক্রান্ত প্রস্তাব উত্থাপন করেন। উভয় 
পরিষদের সদস্যগণ তাহাদের প্রশ্ন করিতে পারেন । 

যুক্তরাষট্রীয় শাসন-পরিষদের কিছু বিচারবিভাগীয় ক্ষমতাও বর্তমান । 
শ[সনবিভাগীয় খিচারালয় হিসাবে ইহারা কয়েকটি বিশেষক্ষেত্রে বিচারকারধ 
পরিচালন করিয়া থাকেন। 
যুক্তরাট্্রীয় শাসন-পরিষদের বৈশিষ্ট্য (99০191 58175৪01619 

ঢ60678] 0:001101] ) 

বের্ণ শহরে যুক্তরাস্ট্রীয় শাসন-পরিষদেব ছুইটি সাপ্তাহিক অধিবেশন হয় । 
অধিবেশনে প্রত্যেক সাস্ত স্বাধীনভাবে মতামত প্রকাশ করিয়া পরস্পরের 
বিরোধিতা করিতে পারেন। একমাত্র সংখ্যাগরিষ্ঠের সম্মতিতেই কোন 
সিদ্ধান্ত গ্রহণ করা যায়। এবিষয়ে যুক্তরাষ্ট্রীয় শাসন-পরিষদের সভাপতির 
কোন বিশেষ ক্ষমতা নাই। মতবিরোধের ফলে উভয়পক্ষে সমান সংখ্যক 
ভোট হইলে সভাপতি একটি অতিরিক্ত ভোটদান করিয়! মতবিরোধের 
নিষ্পত্তি করিতে পারেন | ইহা ছাড়া, তাহার আর অতিরিক্ত কোন ক্ষমতা 
নাই। যুক্তরাস্ট্রায় শাসন-পরিষদের আর একটি বৈশিষ্ট্য হইল যে, ইহা 
যে শুধুমাত্র একাধিক ব্যক্তি লইয়! গঠিত তাহা নহে, আইনসভা কর্তৃক 
এই পরিষদের নীতি বা কার্যক্রম অনুমোদিত ন! হইলেও ইহারা পদত্যাগ 
করেন না। আইনসভার ইচ্ছার সহিত সামঞ্জস্য বিধান করিয়া ইহা ইহাদের 
শীতি বা কার্ধক্রমের পরিবর্তন সাধন করিয়| ক্ষমতায় অধিষ্ঠিত থাকেন। 

হৃইজারল্যাণ্ডের শাসনব্যবস্থায় গ্রেট বৃটেনের 'পার্লামেন্টারী" শালনধ্যবস্থা, 


২২৮ রাষ্ট্রতত্ব 


ও মার্কিন যুক্তরাষ্ট্রে 'প্রসিডেন্সিয়াল” শাষনব্যবস্থার সমন্বয়সাধন করবা 
হইয়াছে । গ্রেট বৃটেনের কেবিনেট সভার অনুরূপভাবে হ্বইস শাসন- 
পরিষদের সদস্যগণ প্রধানতঃ আইনসভার সদস্তবর্গ হইতে আইনসভা কর্তৃক 
নির্বাচিত হইয়া থাকেন । তাহারা আইনসভার অধিবেশনে উপস্থিত থাকিয়! 
আইন-প্রণয়ন ও আযমব্যয়-সংক্রাস্ত ব্যাপারে সক্রিয় অংশ গ্রহণ করিতে 
পারেন। মোটের উপর আইন সভাব ইচ্ছা! দ্বারাই তাহার] পরিচালিত 
হইয়া থাকেন। অপরপক্ষে মাকিন শাসনব্যবস্থার অনুরূপভাবে হাইস 
শাসন-পরিষদের সদস্যগণ আইনসভাব সদস্ত থাকিতে পাবেন ন|। যুক্তরাস্্রীয়, 
শাসন-পরিষদের সদস্য নির্বাচিত হইলেই তাহাদের আইনসভার সদস্যপদ 
ত্যাগ করিতে হয়। তাহাদের নিদিষ্ট কার্ধকালের মধ্যে তাহাদের পদচ্যুত 
করা যায় না। এইরূপ স্বইস শাসন-পরিষদ বৃটিশ কেবিনেট শাসনব্যবস্থা 
ও মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের রাষ্ট্রপতি-প্রধান শাসনব্যবস্থার সমুদয় গুণেব অধিকারী 
হইয়াছে। এই যুক্তব্যবস্থা দ্বারা স্বইস শাসনব্যবস্থার স্থায়িত্বের সহিত 
দাঁয়িত্বণীলতার সমন্বয়সাধন করা হইয়াছে । 

সুইস শাসন-পবিষদের আর একটি বৈশিষ্ট্য হইল, ইহার দল-নিরপেক্ষ 
সার্বজনীন ভিত্তি। গ্রেট ৃটেনে ও মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে শাসনকর্তৃপক্ষের 
মত সুইস শাসন-পরিষদ একটিমাত্র বাজনৈতিক দলের সাদন্ত লইয়া গঠিত 
হয় না। পরস্ত এই পরিষদের সদস্যগণ দেশের ভিন্ন ভিন্ন মতাবলম্বী রাঁজ- 
নৈতিক দলগুলির প্রতিনিধি লইয়! গঠিত হয় বলিয়া ইহার! দেশের জনমতের 
প্রকৃত প্রতিনিধি বলিয়া! দাবী করিতে পারেন । বিভিন্ন মতের ধারক হাওয়া 
সত্বেও পরিষদের এঁক্য ও সংহতি এরূপ দৃঢ ভিত্তির উপর প্রতিষ্ঠিত যে, কোন 
সদস্তেরই কখনও পৃথগ্ভাবে পদত্যাগ করিবার কারণ ঘটে না। চারি 
বৎসর কার্ষকাল অতিবাহিত হইলে পরিষদ-সদল্তগণ ইচ্ছা করিলে পুন- 
নির্বাচিত হইয়! স্বপদে অধিষ্ঠিত থাকিতে পারেন-_ইহা হুইতে তাহাদের 
জনপ্রিয়ত1 সহজেই অনুমান করা যায়। 
খুক্তরাষ্ট্ীয় শাসন-পরিবদের কার্ধ ( ম88061008 01 (99 [790678] 

00810057 ) 

খুক্তরাপট্রয় শাঁসন-পরিষদের উপর শাসনতন্ত্র কর্তৃক ব্যাপক ক্ষমতা অপিত 
হইাছে। শীসন-পরিষদ নিম্নলিখিত কার্যগুলি সম্পাদন করে । 


শাসনপদ্ধতি- হ্বইজারল্যাণ্ড ২২৯ 


১। যুক্তরাস্ট্রীয় আইন অন্সারে যুজরাস্্রীয় শাসনকার্ধ পরিচালন! করে। 

২। যুরাস্ট্রায় শাসনতান্ত্রিক, সাধারণ ও বিশেষ আইনগুলি এবং 
যুক্তরাষ্ট্র কর্তৃক সম্পাদিত চুক্তিগুলি যথাযথভাবে বলবৎ করা । 

৩। ক্যাণ্টনগুলির সহিত শাসনতন্ত্র অনুযায়ী সম্পর্ক বজায় রাখা এবং 
ক্যান্টনগুলি যাহাতে যুক্তরাস্ট্রীয় সরকারের সহিত শাজনতান্ত্রিক সম্পর্ক বজায় 
রাখে, সেদিকে দৃষ্টি রাখা এবং ক্যান্টনগুলি যাহাতে যুক্তরাষ্ট্রীয় আইনগুলি 
যথাযথভাবে বলবৎ করে সেজন্ত প্রয়োজনক্ষেত্রে যথোপযুক্ত ব্যবস্থা অবলম্বন 
করা । 

৪। শাসন-পরিষদ হ্ব-শাসন উদ্দেশ্যে নুতন আইনের প্রস্তাব জাতীয় 
সভার বিবেচনার্থ প্রেরণ করিতে পারে এবং জাতীয় সভাও বিশেষ আইন 
প্রণয়নের জন্য শাসন-পরিষদকে অনুরোধ করিতে পারে। 

«| যুক্তরাস্্রীয় আইনসভা বা! যুক্তরাস্ট্ীয় বিচারালয়ের উপর ন্তস্ত 
বিশেষ নিয়োগগুলি ব্যতীত অন্ত সমুদয় নিয়োগগুলি শাসন-পরিষদ করিয়া 
থাকে । 

৬। ক্যান্টনগুলির মধ্যে সম্পাদিত পারস্পরিক চুক্তি বা পররাস্ট্রের 
সহিত ক্যান্টনগুলির চুক্তি শাসন-পরিষদ পরীন্ষণ করে এবং এই চুক্তিগুলি 
কার্ধকরী হইতে গেলে শাসন-পরিষদের সম্মতি প্রয়োজন । যদি কোন চুক্তি 
শাসন-পরিষদ বে-আইনী বা শাসনতন্ত্রবিরোধী বলিয়া মনে করে তাহা 
হইলে শাসন-পরিষদ জাতীয় সভাকে এই চুক্তি বাতিল করিবার জন্ত 
অনুরোধ করিতে পারে । 

৭।| শাসন-পরিষদ যুক্তরাষ্ট্রের বৈদেশিক সম্পর্ক স্থির করে এবং বহিরা- 
ক্রমণ হইতে দেশের নিরাপত্তা রক্ষা করে। দেশের স্বাধীনতা ও নিরপেক্ষতা 
রক্ষা কর! ইহার প্রধান দায়িত্ব । 

৮। দেশের আভ্যন্তরীণ শান্তি, শৃঙ্খলা ও নিরাপতা রক্ষা করা এবং 
জরুরী অবস্থায় এই উদ্দেশ্টে সশস্ত্র বাহিনীও নিযুক্ত করিতে পারে । 

৯। যুক্তরা্ট্রীয় আয়-ব্যয়ের ভিত্তিতে বাজেট প্রণয়ন করা এবং আয়- 
ব্যয়ের হিসাব জাতীয় সভায় পেশ করা। 

১০। যুক্তরাষ্ট্রীয় বিচারালয় কর্তৃক প্রদত্ত নির্দেশগুলি বলবৎ করাও ইহার 
কার্ধ। ইহা ছাড়া, যুক্তরাস্ট্রীয় সরকারী কর্মচারিগণের আচরণ সম্পর্কে 


২৩০ রাষ্্রতত্ব 


অভিযোগগুলির বিচার করা শাসন-পরিষদের কার্ধ। অবশ্ট শাসন- 
পরিষদের সিদ্ধান্তের বিরুদ্ধে যুক্তরাস্ট্রীয় শাসনবিভাগীয় আদালতে আপীল 
ঝা যায়। 


সুইস রাষ্ট্রপতি € 7116 1১798106101 01 6106 ৪৮18৪ (00101606158 11018 ) 


মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের রাষ্ট্রপতি বা ব্টিশ প্রধানমন্ত্রীর সহিত হৃইস রাষ্ট্রপতির 
তুলনা করা চলে ন|। সুইস বাস্ট্রপতির ক্ষমতা, পদমর্ধাদা বা প্রতিপত্তি 
উপরি-উক্ত রাষ্ট্রপ্রধানদ্বয়ের ক্ষমতা এবং প্রতিপত্তি অপেক্ষা বহুপরিমাপে 
কম। 

স্বইস যুক্তরাষ্ট্রের রাষ্ট্রপতি হইলেন যুক্তরাস্ত্রীয় পরিষদেব সাতজন সদস্যের 
অগ্ভতম । অন্যান্য সান্তগণ যে পদ্ধতিতে আইনসভা কর্তৃক নিবাচিত, 
রাষ্ট্রপতিও তদন্ুব্ূপভাবে নির্বাচিত হইয়া থাকেন। আইনসভ। তাহাকে 
যুক্তরাষ্ট্রীয় পরিষদের সদস্য ব্যতীত ও এক বৎসরের জন্য রাষ্ট্রপতি বলিয়া 
মনোনীত করে। রাক্ট্রপতি যুক্তরান্ট্রীয় পরিষদের সভায় সভাপতিত্ব করেন, 
কিন্তু যুক্তরা্ট্রায় পরিষদের সভাপতি হিসাবে বা হ্বইস যুক্তরাষ্ট্রে রাষ্ট্রপতি 
হিসাবে তিনি কোন বিশেষ ক্ষমতার অধিকাঁরী নহেন। তিনি যুজরাস্্ীয 
পরিষদের অন্যান সদস্তগণকে নিয়োগ করেন না» _অন্ঠান্ত সদশ্যগণের মতই 
তিনি আইনসভা কর্তৃক নির্বাচিত হন। কেবলমাত্র যুক্তরাফ্ট্রীয় পরিষদের 
কোন সভায় মতবিরোধের ফলে উভয় পক্ষে সমান সংখ্যক ভোট হইলে 
তিনি একটি ভোট দিতে পারেন। অন্ঠান্ত সদন্তের হ্যায় তিনি একটি 
দপ্তরের ভারপ্রাপ্ত মন্ত্রী । তিনি পর পর দ্ুই বৎসর রাষ্ট্রপতি হিসাবে নির্বাচিত 
হইতে পারেন না। তবে তিনি তাহার সহকগ্িগণ অপেক্ষা কিছু অধিক 
বেতন পাইয়া থাকেন । 

রাষ্ট্রীয় আনুষ্ঠানিক ব্যাপারে তিনিই সভাপতিত্ব করেন এবং বিদেশী 
রাষ্ট্রদূত ও পদস্থ ব্যক্তিগণকে তিনিই আব্বান করেন। রাষ্ট্রপতি 
বিভিন্ন বিভাগের মধ্যে সমন্বয় সাধন করেন এবং তাহার সহকগ্জসিগণ 
প্রথাগতভাবে তাহার অগ্রাধিকার ও নেতৃত্ব স্বীকার করিয়া লইলেও 
সুইস রাষ্ট্রপতিকে কোনদিক দিয়াই শাসন বিভাগের শীর্ষস্থানীয় বল! 
যায় না। 


শীসনপদ্ধতি--স্ইজারল্যাণ্ড ২৩১ 
বৃটিশ কেবিনেট ও স্থইস্‌ যুক্তরাষ্ট্রীয় পরিষদের পার্থক্য 
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সাত জন সদস্ত-সমস্বিত যুক্তরা্ট্রীয় পরিষদ ( ৩07৪] 0০০1০1] ) হুইপ 
হইস যুক্তরাষ্ট্রের মন্ত্রিপরিষদ ব| কেবিনেট । এই পরিষদের গঠন, প্রকৃতি ও 
ক্ষমতায় বৃটিশ ও মাফিন কেবিনেটের কিছু কিছু বৈশিষ্ট্য থাকিলেও ইহা এই 
উভয় দেশের কেবিনেট হইতে পৃথক। রুটিশ কেবিনেটের সহিত ইহার 
নিম্নলিখিত পার্থক্যগুলি দেখ! যায়। 

প্রথমতঃ, গ্রেট বুটেনে কেবিনেটের সকল সদস্তগণকেই আইনসভ' 
অর্থাৎ পার্লামেন্টের সদস্য হইতেই হইবে, কিন্তু স্বইজারল্যাণ্ডের ঘুক্তরাস্ট্রীয 
পরিষদের সাস্তগণ আইনসভার সদস্য থাকিতে পারেন না। 

দ্বিতীয়তঃ, বৃটেনে সাধারণতঃ যে রাজনৈতিক দল সরকাঁর গঠন করে, 
সেই দলের নেতৃস্থানীয় ব্যক্তিগণ কেবিনেট গঠন করেন । কিন্তু শ্ইজার- 
ল্যাণ্ডের শাসন-পরিষদের সদস্যগণ দল-নিবিচারে তাহাদের গুণ ও যোগ্যতার 
ভিত্তিতে আইনসভ1 কর্তৃক নিবাচিত হইয়! থাকেন | 

তৃতীয়তঃ, বলটেনে কেবিনেট সদস্তগণ দলের নেতা হিসাবে পার্লামেন্টে 
নেতৃত্ব করেন এবং দলীয় নীতি অন্রসারে শাসনকাঁধ পরিচালনা করেন । 
্ুইজারল্যাণ্ডে যুক্তরাস্ট্রীয় পরিষদের সদন্তগণ দলীয় নীতির দ্বারা পরিচালিত 
হন না। আইনসভা-নিরধারিত নীতিই তাহার। কার্ধে রূপায়িত করেন। 

চতুর্থতঃ, বৃটেনে একদলীয় শাসনব্যবস্থা থাকার ফলে কেবিনেট কমন্গ- 
সভার সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের নেতৃস্থানীয় ব্যক্তিগণ লইয়া গঠিত হয় এবং সর্বদা 
কমন্স সভার সমর্থন পায়। এই কারণে বুটিশ কেবিনেট শুধু শাসনক্ষমতার 
অধিকারী নহে-_আইন-্প্রণয়নেও ইহা যথেষ্ট ক্ষমতার অধিকারী । কিন্তু 
সুইজারল্যাণ্ডের যুক্তরাট্ট্রায় পরিষদ শুধু শাসনক্ষমতার অধিকারী, আইন- 
প্রণয়নে এই পরিষদ যুক্তরাস্ট্রীয় আইনসভার উপর একান্ত নির্ভরশীল । 

পঞ্চমতঃ, এক জরুরী অবস্থা বা যুদ্ধকাল ব্যতীত বৃটিশ কেবিনেট একটি- 
মাত্র রাজনৈতিক দলের সদন্ত লইয়া গঠিত হয়, অপর পক্ষে হ্ইস যুক্তরা্ত্রীয় 
পরিষদ বিভিন্ন দলের সদস্যগণ লইয়! গঠিত হয়। 

ষষ্ঠত$, একই নীতির সমর্থক একটি মাত্র রাজনৈতিক দলের সদস্য লইয়া 


২৩২ রাষ্্রতত্ত 


বৃটিশ কেবিনেট গঠিত হয় । মতানৈক্য ঘটিলেও কেবিনেট সদন্তগণ তাহাদের 
বক্তৃতা বা ভোট দ্বার! প্রকাশ্্াভাবে পরস্পরের বিরোধিতা করিতে পারেন 
না। কেবিনেটে সাদস্তগণের সংখ্যাগরিষ্ঠের মত মানিয়াই চলিতে হয়। 
হ্বইজারল্যাণ্ডের যুক্তরাস্ট্রীয় পরিষদের সদন্তগণ এই বিষয়ে অনেকটা স্বাধীন । 
তাহার! সংখ্যাগরিষ্ঠের মতান্ুযায়ী একযোগে কাজ করিয়া গেলেও 
পরিষদের যে-কোন সদস্ত সংখ্যাগরিষ্ঠের মতের বিরুদ্ধে আইনসভায় বক্তৃতা 
করিতে পারেন এবং কাধতঃ করিয়াও থাকেন । 

সপ্তমতঃ, বুটেনে কেবিনেটের এঁক্য ও সংহতি প্রধানমন্ত্রীর নেতৃত্বে রক্ষিত 
হয়। তিনিই কেবিনেটের স্থায়ী সভাপতি এবং তিনি বিভিন্ন বিভাগের 
মন্ত্রিগণেব মধ্যে সমন্বয় সাধন করেন। তিনি পদত্যাগ করিলে মম্ত্রিসভা 
ভাঙ্গিয়া যায়। হবইজারল্যাণ্ডের শাসনব্যবস্থায় এরূপ কোন সবাধিনায়ক 
নাই। যুক্তরাক্ট্রীয় পবিষদ আইনসভা কর্তৃক নির্বাচিত হয় এবং ইহার 
কার্ধকালও আইন দ্বাবা শির্ধারিত। 


মাকিন কেবিনেট ও ন্ুইস্‌ যুক্তরাষ্ট্রীয় পরিষদের পার্থক্য (0০৪- 
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প্রথমতঃ, মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে সর্বোচ্চ শাসনক্ষমতার অধিকারী হইলেন 
এক ব্যক্তি। ভোটদাতাগণ বর্তৃক চার বৎসরের জন্য পরোক্ষভাবে 
নির্বাচিত রাষ্ট্রপতির হস্তে সমুদয় শাসনক্ষমতা হ্াস্ত হইয়াছে। শাসনকার্য 
পরিচালন| করিবার জন্য রাষ্ট্রপতি স্বয়ংই কয়েকজন সচিব নিযুক্ত করেন | 
এই সচিবগণ সর্বতোভাবে রাষ্ট্রপতির অধস্তন কর্মচারী এবং এককভাবে 
রাষ্ট্রপতির নিকট তাহাদের কার্ধের জন্য দায়ী থাকেন। রাস্ট্রপতি 
তাহার কার্ধের জন্য আইনসভা বা অন্ত কাহারও নিকট দায়ী নহেন। 
হইজারল্যাণ্ডের শাসনক্ষমত। একাধিক ব্যক্তি লইয়া গঠিত একটি শাসন- 
পরিষদের উপরন্স্ত | সাতজন সম-ক্ষমত! সম্পন্ন সদস্য লইয়া! গঠিত এই 
শীসন-পরিষদ আইনসভা কর্তৃক নিবাচিত হন। ইহাদের মধ্যে এক বৎসরের 
জন্ত নির্বাচিত একজন রাষ্ট্রপতি থাকিলেও এই রাষ্ট্রপতির পরিষদীয় অন্ঠান্ত 
সদশ্তগণ অপেক্ষ! বিশেষ কোন ক্ষমতা বা প্রতিপত্তি নাই। অন্যান্য সদস্যের 


শাসনপদ্ধতি-্থইজারল্যাড ২৩৩ 


ন্যায় তিনিও একটি বিভাগের প্রধান। মাফিন রাষ্ট্রপতি দেশে ও বিদেশে 
যে সম্মান-প্রতিপত্তির অধিকারী সুইস্‌ রাষ্ট্রপতি সেরূপ কোন পদমধাদার 
অধিকারী নহেন। 

দ্বিতীয়তঃ, মাকিন রাষ্ট্রপতির হস্তে ব্যাপক নিয়োগ-ক্ষমতা স্স্ত আছে। 
তিনি দেশের শাসন বিভাগসমূহ্ের সব্বাধিনায়ক ও যুদ্ধকালে সশস্ত্র বাহিনী, 
পরিচালন! করিতে পারেন। কিন্তু সুইস্‌ রাষ্ট্রপতি শুধু নিজের বিভাগে 
কর্মচারী নিয়োগ করিতে পারেন । আপবকালে ঘুক্তরা্ট্রীয় পরিষদ সৈন্তদল 
গঠন করিয়। যুদ্ধ পরিচালনা করিতে পারে । 

তৃতীয়তঃ, মাফ্িন রাষ্ট্রপতি আইনসভ।-প্রণীত আইন সাময়িকভাবে 
বাতিল করিতে পারেন ও পরোক্ষভাবে আইন-প্রণয়নের উপর প্রভাব 
বিস্তার করিতে পারেন । হ্ইস্‌ রাষ্ট্রপতির এরূপ কোন ক্ষমত। নাই। 

চতুর্থতঃ, মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে ক্ষমতার সুষ্মা বিভাগের ফলে রাষ্ট্রপতি বা 
তাহার সচিবরন্দ আইনসভার অধিবেশনে উপস্থিত থাক্ষিয়া আইন সভার 
বিতর্কে যোগদান করিতে পারেন না। অপরপক্ষে স্বইস যুক্তরাষ্ট্রের শাসন- 
পরিষদের সদস্যগণকে আইনসভার সদস্য না হইলেও আইনসভার উভয়কক্ষে 
উপস্থিত থাকিয়া শাসন-সংক্রান্ত বিতর্কের উত্তর দিতে হয়। 

সুতরাং দেখা যায় যে, স্বইস শাসন-ব্যবস্থা বৃটিশ ও মাকিন শাসন- 
ব্যবস্থার সমন্বয় সাধন করিয়া গঠিত হইয়াছে। 


স্্ই্স যুক্তরাষ্ট্রীয় শাসনবিভাগ সমূহ € 7)6100871761165 01 6176 
৪185 7৩০75] 00128100110) 


সাতজন সদস্য লইয়া হ্বইস যুক্তরাস্ত্রীয় পরিষদ গঠিত। প্রত্যেক সদস্যই 
এক একটি বিভাগের ভারপ্রাপ্ত । বিভাগগুলি হইল ১। রাজনৈতিক বিভাগ 
(00116108] [06096060176 ), ২। অর্থ ও শুন্ক বিভাগ ( 12009 81) 
099600 ), ৩। আভ্যন্তরীণ বিভাগ (11)6670£ ), ৪। বিচার ও পুলিশ 
বিভাগ (৪৪1০৪ ঞা)এ 101109 ), ৫ | প্রতিরক্ষ! বিভাগ (111100275 
09175), ৬1 জাতীয় অর্থনৈতিক বিভাগ (90110 72007007)য ) ও 
৭। পোষ্ট ও টেলিগ্রাফ বিভাগ (7১০৪৪ ৪1)0 1:61907820 )। 


২৩৪ রাষ্্রতত্ 


যুক্তরাষ্্রীযর আইনসভা- জাতীয় সভা 


(1106 76061:81 1,251519.0016--61)5 ব8001081 4১556121915) 


যুক্তবাস্ট্রের জাতীয় সভা দুইটি পরিষদ লইয়া গঠিত, যথা, _রাজ্যপরিষদ 
ও জাতীয়পরিষদ । 


রাজযপরিষদ € 71) 0০07801] 01 918199 ) 

মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের সিনেট সভার অনুরূপভাবে স্বইজারল্যা্ডের উচ্চ 
পবিষদ গঠিত হইয়াছে । উনিশটি বড ক্যান্টনের প্রত্যেকটি হইতে দ্বইজন ও 
ছষটি অর্ধক্যান্টন হইতে একজন করিয়া_মোট চুধাল্লিশ জন সদশ্য লইয়া 
রাজ্যপরিষদ গঠিত। সদশ্যগণেব নিবাচন-পদ্ধতি ও কার্ধকাল ক্যান্টনগুলি 
কর্তৃক পুথগৃভাবে নির্ধারিত হয়। কোন কোন ক্যাণ্টনে সদস্যগণ ক্যান্টন 
আইনপবিষদ কর্তৃক নির্বাচিত হইয়| থাকেন, আবার কোথায়ও বা গণভোট 
দ্বাবা নিবাচিত হয়। একবৎসব হইতে চারবৎসব পর্যন্ত তাহাদেব কার্ধকাঁল 
নির্ধারিত হইতে পাবে । সদস্তগণেব বেতন ও অন্যান্য খরচ ক্যান্টন সরকার- 
গুলি বহন কবে। এ সম্পর্কে কেন্দ্রীয় সরকারের কোন ক্ষমতা ব! দায়িতৃ 
নাই । মাকিন যুক্তবাস্ট্রে সিনেট সভাব অনুবপ কোন বিশেষ ক্ষমতা স্ইস 
বাজাপরিষদের নাই । আইনতঃ নিয় পবিষদেব সমান ক্ষমতার অধিকারী 
হইলেও কার্ধতঃ রাজ্যপরিষদেব ক্ষমতা অপেক্ষাকৃত কম। 


জাতীয়পরিষদ (0119 [86101781 0001001] ) 


বর্তমানে স্বইস জাতীয়পরিষদ একশত ছিয়াঁনব্ব,ই জন সদন্ত লইয়া 
গঠিত। সমানুপাতিক ভোটপদ্ধতির ভিত্তিতে জাতীয়পরিষদের সদস্যগণ 
জনগণ দ্বার] প্রত্যক্ষভাবে নির্বাচিত হইয়! থাকেন। প্রতি চব্বিশ হাজাঁব 
জন লোকের জন্য একজন প্রতিনিধি নির্বাচিত হইয়! থাঁকেন। স্ত্রীলোক 
ব্যতীত প্রতি কুডি বৎসর বয়স্ক পুরুষ নাগরিক ভোটদান করিতে পারে। 
ক্যান্টন যতই ক্ষুদ্র হউক না কেন, প্রত্যেকটি ক্যান্টন হইতে অস্তত:পক্ষে 
একজন করিয়া প্রতিনিধি নির্বাচিত হইবেই। ক্যান্টন হইতে নিবাচিত 
প্রতিনিধির সংখ্যা ক্যান্টনের সমগ্র জনসংখ্যার উপর নির্ভর করে। 
প্রতিনিধিগণ চার বৎসরের জন্য নিবাচিত হইয়া থাকেন । 


শাসনপদ্ধতি--শ্বইজারল্যাণ্ড ২৩৫ 


রাজ্যপরিষদের মতই জাতীয়পরিষদ সদস্তগণের মধ্য হইতে একজন 
সভাপতি ও একজন সহ-সভাপতি নিবাচন করে । সভাপতি জাতীয়পরিষদেব 
কার্ধ পরিচালনা করেন । সুইস আইনসভার পক্ষে শাসনকর্তৃপক্ষ কর্তৃক আহত 
হইবার প্রয়োজন হয় না। শাসনতন্ত্রনির্ধারিত নির্দিষ্ট দিনে ইহার 
অধিবেশন বসে । ইহা! ছাড়া, অতিরিক্ত অধিবেশনের জন্য জাতীয়পরিষদের 
এক-চতুর্থাংশ সদন্তের অথব| পাঁচটি ক্যান্টনের অনুরোধের আবশ্যক হয়। 

ছুইটি পরিষদ সমান ক্ষমতাগ অধিকারী হইলেও কার্ধতঃ নিয় পরিষদ 
অধিক ক্ষমতা প্রয়োগ করিয়া থাকে । আইন-প্রণয়ন, আয়ব্যয়-নিয়ন্ত্রণ ও 
সন্ধিচুক্তি অন্নমোদন করা আইনসভার প্রধান কাধ বলিয়া পরিগণিত হয়। 
যুদ্ধঘোষণা অথবা শান্তিস্থাপন করিতে হইলে আইনসভার উভয় কক্ষের 
অনুমোদন বাধ্যতামূলক। সাধারণতঃ, উভয় পরিষদ পৃথগৃভাবে অধিবেশন 
পরিচালনা করে, কিন্তু নিয়লিখিত কাখগুলি সম্পাদন করিবার কালে উভয়ের 
যুক্ত অধিবেশনের প্রয়োজন হয় ই ১। রা্ট্রপতি, উপ-রাষ্ট্রপতি, যুক্তরাস্্ীয় 
বিচারালয়ের বিচারপতি, প্রতিরক্ষা-বিভাগের সেনাপতি প্রভৃতির নিয়োগ 
ব্যাপারে ; ২। আইন সম্পক্িত প্রশ্নের সমাধানকল্পে : ৩। দণ্ডিত ব্যক্তির 
অপরাধ মার্জন। করিবার উদ্দেশ্টে। স্বইজারল্াণ্ডে কমিটি-ব্যবস্থা বিশেষ 
কারকরী হয় নাই। 

সুইস আইনসভা রাষ্ট্রীয় সমুদয় ক্ষমতার অধিকারী হইলেও ছুই প্রকারে 
ইহার ক্ষমতা সংকুচিত হইয়াছে বলা যায়। প্রথমতঃ, যুক্তরাস্ট্রীয় শাসন- 
পরিষদকে ইহ। ক্ষমতাচ্যুত করিতে পারে না। দ্বিতীয়তঃ, জনগণের প্রত্যক্ষ- 
ভাবে আইন-প্রণয়ন ক্ষমতা দ্বারা আইনসভার সার্বভৌম অধিকার ক্ষুণ্ন 
হইয়াছে । গণভোট, গণপ্রস্তাব প্রভৃতি অধিকার দ্বারা আইনসভার আইন- 
প্রণয়ন ক্ষমতা অনেক পরিমাণে হাস করা হইয়াছে । 


স্বইস্‌ শাসনবিভাগের সহিত আইনসভার জম্পর্ক (86186107 
096৮/6910 (106 ৪18৪ [236011005 ৪100 0106 1,67181810165 0) 
হৃইস্‌ শাসনকর্তৃপক্ষ বৃটিশ ও মাকিন শাসনকর্তৃপক্ষ--এই উভয়ের আদর্শে 

গঠিত হইয়াছে । ইহার ফলে শ্ইস্‌ শাসনব্যবস্থা এই উভয় শাসনব্যবস্থার 

ক্রুটিগলি পরিহার করিয়া গুণগুলির সার্থক উত্তরাধিকারী হইতে সমর্থ 


২৩৬ রাষ্ট্রতত্ব 


হইয়ছে। রটেনে “কেবিনেট? বলিতে যাহা বুঝায়, সঠিকভাবে বলিতে 
গেলে সুইস্‌ যুক্তরাষ্ট্রে 'যুক্তরাস্্ীয় পরিষদ বলিতে তাহা বুঝায় না। বৃটেনের 
মন্ত্রিসভার মত স্বইস্‌ যুক্তরাষ্ট্রীয় পরিষদের আইনসভার নিকট কোন যৌথ 
দায়িত্ব নাই। আইনসভা কর্তৃক যুক্তরাস্ট্রীয় পরিষদ-নির্ধারিত নীতি সমধিত 
না হইলেও যুক্তরা্ট্রীয় পরিষদের পদত্যাগ করিতে হয় না বা তাহাদের 
মর্ধাদ। ক্ষুপ্ণ হয় না। যখনই আইনসভ1 ইহাব নীতি সমর্থন করে ন1] তখন 
পরিষদ আইনসভার ইচ্ছান্ুযায়ী ইহার নীতি পরিবর্তন করিয়া স্বপদে 
অধিষ্ঠিত থাকে । বৃটিশ কেবিনেটের একটি প্রধান বৈশিষ্ট্য হইল যে, একই 
নীতির সমর্থক একটিমাত্র রাজনৈতিক দলের সদস্য লইয়া কেবিনেট গঠিত 
(চ১0116108] 710090909609165 )। মতানৈক্য ঘটিলেও কেবিনেট সদস্তগণ 
তাহাদের বক্তৃতা বা ভোট দ্বারা প্রকাশ্যভ।বে পরস্পরের বিরোধিতা করিতে 
পারেন না। অপরপক্ষে স্বইস্‌ যুক্তরাট্ট্রীয় শাসন-পরিষদ বিভিন্ন রাজনৈতিক 
দলের সদন্ত লইয়া গঠিত এখং আইনসভায় তাহারা তাহাদের বক্তৃতা ও 
ভোট দ্বারা পবস্পবেব বিবোধিতা করিতে পারেন । যুক্তরাস্ট্রীয় পারিষদের 
সদস্যগণ চারবৎসরের জন্য যুক্তবাস্ট্রায় আইনসভার উভয়কক্ষের যুক্ত অধি- 
বেশনে নির্বাচিত হন এবং পুননির্বাচিত হইতে পারেন । সাধারণতঃ, আইন- 
সভার সদম্তগণের মধ্য হইতে শাসন-পরিষদের সদস্যগণ নির্বাচিত হইলেও 
আইনসভাব সদস্ত-বহির্ভূত ব্যক্তিও নির্বাচিত হইতে পারেন। শাসন- 
পরিষদের সদন্তগণ আইনসভায় উপস্থিত থাকিয়া বিতর্কে যোগদান করিতে 
পারেন, আইনের প্রস্তাব উত্থাপন করিতে পারেন, কিন্তু ভোট দ্রান করিতে 
পারেন না। আইনসভা শাসন-পরিষদের সদস্যগণকে প্রশ্ন করিতে পাবে, 
কিন্তু পদচ্যুত করিতে পারে না। আইনসভা শাসন-পরিষদের সদস্তগণকে 
পদচ্যুত করিতে পারে না এবং শাসন-পরিষদের সদস্তগণ পুননির্বাচিত হইতে 
পারেন-_এই ছুইটি কারণে হ্বইস শাসন-পরিষদের স্থায়িত্ব ও দক্ষতা বৃদ্ধি 
পাইয়াছে। শাসন-পরিষদও আইনসভ] ভাঙ্গিয়। দিতে পারে না। 


যুক্তরাষ্ট্রীয় বিচারালয় (96 চ৪৫৪18] ০৪৪৪) ) 


একটি যুক্তরাস্ট্রীয় বিচারালয় স্বইস্‌ যুক্তরাপ্্রীয় শাসনব্যবস্থার অপরিহার্য 
অংশ বলিয়া বিবেচিত হয়। স্থইস্‌ যুক্তরাষ্ট্রীয় বিচারালয় বর্তমানে ছাবিবিশ 


শাসনপদ্ধতি-"ম্বইজারল্যাণ্ড ২৩৭ 


হইতে আটাশজন বিচারপতি লইয়৷ গঠিত । ইহ। ছাড়াও স্থায়ী ধিচারপতি- 
গণের অন্নুপস্থিতিতে বিচারকার্ধ পরিচালন! করিবার জন্য এগার হইতে 
তেরজন বিচারপতি নিযুক্ত থাকেন। বিচারপতিগণ ছয় বৎসরের জন্য আইন- 
পরিষদের উভয় কক্ষের যুক্ত অধিবেশনে নির্বাচিত হইয়া থাকেন, কিন্তু স্বইস্‌ 
প্রথা অনুসারে তাহার! বিচারপতি-পদে অধিষ্ঠিত থাকিতে ইচ্ছুক হইলে 
পুননির্বাচন দ্বারা তাহাদের বিচারপতি-পদে নিযুক্ত রাখা হয়। 

এই বিচারালয়ের আদিম ও আপীল মামলা নিষ্পত্তি করিবার ক্ষমতা 
আছে। যুক্তরাষ্ট্র ও ক্যাণ্টনুগুলির মধ্যে অথবা বিভিন্ন ক্যাণ্টনগুলির মধ্যে 
দেওয়ানী আইন-সম্পর্ষিত মামলার বিচার এই আদালত কর্তৃক পরিচালিত 
হয়। ক্যান্টন বিচারালয়গুলি হইতে আনীত মামলাগুলির আগীল শুনিবার 
ইহার অধিকার আছে। বারজন জুরীর সাহায্যে ফৌজদারী মামলার বিচারও 
করিতে পারে । রাষ্ট্রদ্রোহ প্রভৃতি গুরুতর অভিযোগগুলির বিচারকার্ধ এই 
আদালত কর্তৃক পরিচালিত হয়। যুক্তরানট্রীয় আদালত আর একটি বিশেষ 
ক্ষমতার অধিকারী । যুক্তরা'্ট্রীয় শাসনতন্ত্রবিরোধী অথবা জাতীয় সভা-প্রণীত 
আইন-বিরোধী বলিয়া যুক্তরাস্ট্রীয় আদালত ক্যান্টনগুলি প্রণীত আইন 
শাসনতন্ত্র বহির্ভূত বলিয়| বাতিল করিতে পারে। কিন্তু মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের 
স্প্রিম কোর্টের ক্ষমতার অনুরূপ ইহার যুক্তরাট্রীয় আইনসভা-প্রণীত আইনকে 
বে-আইনী ঘোষণ| করিবার ক্ষমতা নাই। মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে আইনের বৈধতা- 
সম্পর্কে বিবেচনা করিবার পূর্ণ অধিকার যুক্তরাস্্রীয হপ্রিম কোর হস্তে ্াস্ত 
করা হইয়াছে | কিন্তু স্ইজারল্যাণ্ডে এই ক্ষমতা সন্ত হইয়াছে জনসাধারণের 
হস্তে । জনসাধারণই গণভোট দ্বারা আইনের বৈধতার প্রশ্নের সমাধান করে। 
ইহা ছাড়া, ১৯২৮ ষ্টাব্ব হইতে যুক্তরাস্ট্রায় আদালত সরকারী কর্মচারী ও 
সাধারণ নাগরিক অধিকার-সম্পকিত বিরোধ নিষ্পত্তির জন্য শাসনবিভাগীয় 
বিচারালয়রূপেও কার্য করে। মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের স্বপ্রিম কোর্টের এরূপ 
কোন ক্ষমতা নাই। 


শসনতন্ত্রের সংশোধন-পন্ধতি € 0190700. 01 01910086116 01 (0৩ 
00108616860 ) 
হ্বইজারল্যাণ্ডের শাসনতন্ত্র অনমনীয়। অনমনীয় হইলেও শাসনতন্ত্রের 


২৩৮ রাষ্ট্রতত্ব 


পরিবতন সাধন করা দুঃসাধ্য নহে । ছুইটি পদ্ধতিতে সাধারণতঃ শাসনতন্ত্রের 
পরিবর্তন সাধন কর! হয়। পরিবর্তনের প্রস্তাব যুক্তরাস্ট্রায় জাতীয় সভার 
দ্বাব| উত্থাপিত হইতে পারে। এই প্রস্তাব জাতীয় সভার উভয় পরিষদ 
কর্তৃক অন্নমোদিত হইলে গণভোটের জন্য প্রেরিত হয়। অধিকাংশ 
ক্যান্টনের সংখ্যাধিক্য ভোটদাতার সম্মতি পাইলে সংশোধন প্রস্তাব 
কাধকর্ী হয়। 

দ্বিতীয়তঃ, পঞ্চাশ হাজার ভোটদাত। তাহাদের স্বাক্ষরযুক্ত আবেদনপত্র 
দ্বার| যুক্তরাক্ট্রায় আইনসভায় সংশোধন-প্রস্তাব প্রেরণ করিতে পারে। 
সংশোধনশ্প্রন্ত।বটি একটি সম্পূর্ণ বিলের আকারে (70707018650 10168- 
(15০) অথব। সাধারণ প্রস্তাবরূপে (€ [07)10700018669, 10016186159) 
আইনসভার নিকট প্রেরিত হইতে পারে । প্রথমোক্ত ক্ষেত্রে আইনসভার 
অন্নমৌদন থাকিলে প্রস্তাবটিকে ক্যান্টনগুলি ও জনসাধারণের অনুমোদনের 
জন্য পেশ করা হয়। আইনসভ]1 যদি প্রস্তাবিত বিলটি অন্বমোদন না! করে 
তাহা হইলে আইনসভ! এঁ সম্পর্কে নুতন বিল অথব! প্রত্যাখ্যান প্রস্তাব এবং 
গণভোটের জাহাযো প্রস্তাবিত বিলটিকে ভে।টদতৃগণের নিকট প্রেরণ 
করিতে পারে । দ্বিতীয় ক্ষেত্রে আইনসভার সম্মতি থাকিলে আইনসভা 
সাধারণ প্রস্তাবটিকে একটি বিলের আকারে ক্যান্টনগ্ডলি ও জনসাধারণের 
অনুমোদনের জন্য পেশ করে । উভয় ক্ষেত্রেই সংশোধন-প্রস্তাবগুলি কার্ধকরী 
হইতে গেলে অধিক সংখ্যক ক্যাণ্টন ও অধিকসংখ্যক ভোটদাতৃগণ কর্তৃক 
সমথিত হওয়া চাই। 


স্থানীয় স্বায়ভ্তশাসন €(0,9০৪1 0০567800610 ) 


প্রত্যেকটি ক্যান্টনে জনসাধারণ কর্তৃক নিরবাচিত একটি মহাসভা (9781) 
0981768] ) আছে । এই সভাই ক্যান্টনের আইন-প্রণয়নের অধিকর্তা! । তবে 
মহাঁসভ।র আঁইন-প্রণয়ন ক্ষমতা গণভোট, গণপ্রস্তাব অধিকার দ্বার] 
অনেকাংশে সংকুচিত হইয়াছে ৷ জনগণ কর্তৃক নির্বাচিত পাঁচ হইতে সাতজন 
প্রতিনিধি লইয়া প্রত্যেক ক্যান্টনের শাসন-পরিষদ (87710195659 
0০০০০] ) গঠিত। আপেন্জেল, ইউরি, গ্ল্যারাস্‌ ও আন্তাঁর ওয়াল্ডেন্‌ 
নামক চাবিটি ক্ষুত্র ক্যান্টনে প্রত্যক্ষ গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থা বর্তমান আছে । 


শাসনপদ্ধতি-স্বইজারল্যাগড ২৩৯ 


সমগ্র প্রাপ্তবয়স্ক পুরুষ নাগরিক লইয়া গঠিত সাধারণ সভা (997৩৫] 
/88810]5 ) এই ক্যান্টনগুলির শাসনব্যবস্থা নিয়ন্ত্রণ করে । সাধারণ সভা! 
পাঁচজন সদস্ত-সম্বলিত একটি কারধনিবাহক সমিতি নির্বাচন করে। এই 
সমিতি শাসন-সংক্রান্ত দৈনন্দিন কাধ পরিচালন! করে। 

স্বইজারল্যাণ্ডের শাসনব্যবস্থায় সেনাবিভাগ একটি বিশিষ্ট স্থান অধিকার 
করিয়। আছে। আন্তর্জতিক ক্ষেত্রে নিরপেক্ষ নীতি অবলম্বন করিবার জন্য, 
হইস সরকার স্থায়ী সেনাবিভাগ রাখিতে পারে না । এইজগ্য দেশে সাবজনীন 
বাধ্যতামূলক সামরিক শিক্ষা প্রবতিত করা হইয়াছে। প্রতিরক্ষা ব্যবস্থার 
উদ্দেশ্যে সমস্ত প্রাপ্তবয়স্ক মাগরিককেই যুদ্ধে যোগদানের জন্য আহ্বান করা 
যায়। 


দলব্যবস্থ। (78715 95 96670 ) 


সুইজারল্য।ণ্ডে একাধিক রাজনৈতিক দল থাকিলেও শাসন-পরিচালন| 
কার্ধে রাজনৈতিক মতামতের পার্থক্যের উপর আদে। কোন গুরুত্ব আরোপ 
করা হয় না বলিয়। দলগুলির বিশেষ কোন প্রতিপত্তি নাই। পূর্বেই বলা 
হইয়াছে যে, যুক্তরাস্ট্রীয় শ।সন-পরিষদ কোন একটি মাত্র দলের সমর্থক লইয়া 
গঠিত হয় না। ইহাদের মতানৈকা থাকিলে ও দলাদলি নাই এবং জাতীয় 
স্বার্থের উৎকর্ষসাধনের নিমিত্ত তাহার। দলীয় মত বিসর্জন দিয়া থাকেন। 

সুইস্‌ দেশে কয়েকটি বিশেষ কারণে রাজনৈতিক দলগুলির মধো তীব্র 
বিরোধ দেখা যায় না। প্রথমতঃ, যুক্তরাষ্ট্রীয় শাসনবিভাগের ( 8696:2] 
097০1) ) সাদন্তগণ দলের ভিত্তিতে শিযুক্ত হন না এবং একবার নিযুক্ত 
হইলে সদস্যগণ তাহাদের ইচ্ছামত বহুদিন উক্তপদে অধিগ্িত থাকিতে 
পারেন। সঁতরাং শাসন-পরিষদে সদস্য নিবাঁচনকালে দলীয় কর্ন তৎপরতার 
আদৌ কোন প্রয়োজন হয় না, কারণ পুরাতন সদস্যগণই পুনণিযুক্ত হইয়! 
থাঁকেন। দ্বিতীয়তঃ, গণভোট, গণ-নির্দেশ প্রভৃতি প্রত্যক্ষ গণতান্ত্রিক 
ব্যবস্থাগুলি প্রবর্তিত থাকার ফলে আইনসভার ক্ষমত1 ও প্রতিপত্তি অনেক 
পরিমাণে হাস পাইয়াছে। হ্তরাং আইনসভার সদন্ত নির্বাচনকালেও 
দলীয় মনোভাব ও দলীয় কর্মতৎপরতার অভাব দেখা যায়। তৃতীয়তঃ, 
যুক্তরাষ্ট্রীয় সরকারী পদগুলিতে গুণ ও যোগ্যতার ভিত্তিতে লোক নিযুক্ত করা 


২৪০ রাষ্ট্রতত্ব 


হয়। এই পদগুলির বেতন পরিমাণও অপেক্ষাকৃত স্বল্প । হুতরাং সরকারী 
নিয়োগ ব্যাপারের ক্ষেত্রে দলীয় স্বার্থসাধনের হবযোগও নাই । এতদ্যতী 
স্ইস্‌ জনসাধারণ জাতীয় স্বার্থকে সকল অবস্থায়ই দলীয় স্বার্থের উর্ধে স্থান 
দিতে অভ্যন্ত। সুতরাং এই দেশে সংকীর্ণ দলীয় মনোভাবের অভাষ দেখা 
যায়। অন্তান্ত দেশের মত হৃইস্‌ রাজনৈতিক দলগুলি জাতি, ভাষা বা 
ধর্মতের পাথক্যের ভিত্তিতে গঠিত নয়। 

হ্ইস্‌ দেশে ফরাসী দেশের মত বহু রাজনৈতিক দলের অস্তিত্ব দেখিতে 
পাওয়া যায়। তন্মধ্যে প্রধান প্রধান দ্লগুলির সংক্ষিপ্ত বিবরণ দেওয়া 


হইল। 

৬। ক্যাথলিক রক্ষণশীল দল (71076 08)0110 00708978618 
[১৪ ) 

এই দলটি ক্যাণ্টনগুলির স্বাধীনতার সমর্থক। পুবাপর এই দল জাতীয় 
সরকারের ক্ষমত! প্রসারণের বিরোধিতা করে। পরিবার ও ব্যক্তিগত 
সম্পত্তির নিরাপত্তা এই দল বিশেষভাবে দাবী করে । 


২। চরম পন্থীদল € 1119 790109] 281 ) 

এই দল যুক্তরাস্ট্রীয় সরকারের শ্রেষ্ঠত্ব প্রতিষ্ঠা করিবার পক্ষপাতী । 
ইহারা ব্যক্তিস্বাধীনতা ও রাজনৈতিক গণতন্ত্রে বিশ্বাসী । ইহারা যুক্তরাস্ট্রায় 
আইন-প্রণয়ন বিষয়ে গণ-নির্দেশ প্রবর্তনের সমর্থক । পররাষ্ট্র সম্পর্কে এই 
দল-নিরপেক্ষ নীতি অনুসরণ সমর্থন করে । 

৩। কবকদল (71706 £8708678? 1১8815 ) 

কৃষির সংস্কার, কৃষির উন্নয়ন ও কৃষিস্বার্থের সংরক্ষণ__ইহাই হইল এই 
দলের উদ্দেশ্য । কৃষিজাত দ্রব্যের দেশীয় বাজার রক্ষা করিবার জন্য ইহারা 
বিদেশজাত দ্রব্যের উপর উচ্চ হারে শুন্ক স্থাপন সমর্থন করে। এই দল 
ক্যান্টন সরকার অপেক্ষা! জাতীয় সরকারের উপর অধিকতর গুরুত্ব অর্পণ 
করে। ইহার! জাতীয় প্রতিরক্ষা ব্যবস্থা হৃদৃঢ় করিবার পক্ষপাতী । 

৪। সমাজতান্ত্রিক গণতান্ত্রিক দল €:1)6 90০18] 79620007810 


চরণ, ) 
এই দল শ্রমিক সংঘ ও সমাজতান্ত্রিক মনোভাবাপন্ন লোক লইয়া গঠিত। 


শাসনপদ্ধতি--হ্বইজারল্যাণ্ড ২৪১ 


অর্থ নৈতিক ক্ষেত্রে এই দল ব্যাপকভাবে রাষ্ট্রীয় হস্তক্ষেপ ও নিয়ন্ত্রণ সমর্থন 
করে। সমাজতান্থ্িক মনোভাবাপন্ন হইলেও এই দল ধনতন্ত্র ও সমাজতন্ত্র 
এই উভয়ের সংযোগ সাধনের পক্ষপাতী । এই দল প্রত্যক্ষ গণতন্ত্র ও 
স্ত্রীলোকের ভোটাধিকারের উগ্র সমর্থক | 

ইহা ছাডাও, শ্রমিক দল (148190127 [১2765), স্বতন্ত্র দল (]1)9917917091)6 
[১65), উদারনৈতিক গণতান্ত্রিক দল (7819975] [)900907610 1১৪৮৮ ) 
প্রভৃতি আরও কতিপয় দল দেখিতে পাওয়া যায়। 


প্রত্যক্ষ গণতান্ত্রিক পদ্ধতি (01961)005 01 [17601 1)618007805 ) 

স্বইজারল্যাণ্ড দেশ গণঙম্ত্েধ আদি জন্মভূমি বলিয়া অভিহিত হইয়া 
থাকে । এখানে গণ-নিদেশাধিকার (০1০:8700 09) ও গণপ্রস্তাব অধিকার 
(1716196০) কাধকরী ভওয়ার ফলে গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থা সার্থক 
হইয়াছে । 

গণ-নির্দেশাধিকারেব অর্থ হইল যে, কতকগুলি ক্ষেত্রে আইনের খসভডাকে 
চূডান্তভাবে আইনে পরিণত করিতে হইলে সে খসভ! আইন জনগণের 
সংখ্যাধিক্য দ্বারা অনুমোধিত হাওয়া চাই। আইনসভা কতৃক প্রস্তাবিত 
খসড়া আইন জনসাঁধারণেব নিকট বিবেচনার্৭থ প্রেরিত তয়। যদি জনসাধারণ 
অধিক ভোটে খসডাঁটি সমর্থন করে তাহ। হইলে সেটি আইনে পরিণত হয়; 
আইনসভার আর পৃথক অন্থমোদশেব প্রয়োজন হয় না। জনগণের এই 
নির্দেশ-অধিকার বাধ্যতামূলক (০9220031৭05 ) বা এচ্ছিক (€01১810081 ) 
হইতে পারে । কোন্‌ কোন্‌ বিষয়ে এই নির্দেশাধিকার বাধ্যতামূলকভাবে 
বাবহৃত হইবে শাসনতত্ত্রে তাহার উল্লেখ থাকে। সাধারণতঃ, শাসনতা স্ত্রিক 
আইনের সংশোধন, গুরুত্বপূর্ণ সাধারণ আইন ও অর্থ-সংক্রান্ত আইনের ক্ষেত্রে 
এই অধিকার বাধ্যতামূলকভাবে প্রয়োগ করা হয়। এচ্ছিক গণ-নির্দেশ গ্রহণ 
করা হয় তখন, যখন ৫১) একটি নির্দিষ্ট সংখ্যক নির্বাচক (৩০,০০০ ) অথবা 
৮টি ক্যান্টন এই অধিকার দাবী কবে। ক্যান্টন সরকারগুলির ক্ষেত্রেও এই 
ছুই জাতীয় গণ-নির্দেশাধিকার প্রয়োগ করা হয়। 

গণপ্রস্তাব অধিকারের অর্থ হইল যে, নিরাচকমণ্ডলী যদি কোন বিষয়ে 
আইন প্রণয়ন কর! প্রয়োজন মনে করে, তাহ] হইলে তাহার! সেই আইনের 


১৬--(৩য় খণ্ড) 


২৪২ রাষ্ট্রতত্ 


একটি খসডা আইনসভার বিবেচনার পাঠাইতে পারে । আইনসভ| সেই 
খসডাটি বিবেচনার জন্য নিরাঁচকমণ্ডুলীর নিকট পুনরায় পাঠাইতে পারে । 
যদি নির্বাচকমণ্ডলী ভোটাধিক্যে সেই খসভাটি অন্নমোদন করে তাহা হইলে 
তাহা আইনে পরিণত হইবে। আইন-প্রণয়নেব এই সরাসরি অধিকার দুই 
প্রকারে হইতে পারে । নিবাচকমণ্ডলী যে খসডা আইনটি আইনসভার নিকট 
পেশ কবিবে সেটি যি ধিস্তাবিত বিবরণ-সমন্বিত হয়, তাহা হইলে তাহাকে 
পর্ণাংগ গণপ্রস্তাব (110117)1018160 177161:,67৬6) বলা হয় । বিস্তারিত বিবরণ- 
বজিত আইনেব গ্রস্তাবকে অসম্পণ গণপ্রক্তাব (01)107700718660]00102650) 
বলা হয়। সুইঙ্গারলযাণ্ডে কেন্দ্রীয় ও ক্যান্টনের শাসনতান্ত্িক আইনের 
ক্ষেত্রে উপরি-উক্ত ছুই প্রকাবের গণপ্রস্তীণ প্রযোগ কবা যায় । পঞ্চাশ হাজার 
(ভটদাতা যদি মিলিতঙবে শাসনতান্ত্রি+ক আইন পবিবর্তনের প্রস্থ।ব করে 
ও প্রস্তাবটি যদি ধিস্ত।বিত বিবণ-সমন্বিত আকারে আইনসভার শিকট 
পেশ হয় তাহা হইলে ইহাকে পূর্ণান্গ গণপ্রস্তাব বলা হয়। 

গণ-শির্দেশ ও গণঞ্স্তাব একটি অঙ্থাটির পরিপৃবক | গণপ্রস্তাবেব উদদেন্ত্ 
হইল অপ্রস্ত।বিত আইশের সুচন| কা, আর গণ্-শির্দেশের উদ্দেশ্য হইল 
প্রস্তাবিত আইনকে না-মণ্ীব কবা। আইনসভা যে আইন প্রণয়ন করিতে 
অনিচ্ছক, গণপ্রস্তাব আইনসভাকে সেই আইন প্রণয়নে বাধ্য করে। অপর 
পক্ষে জনমত উপেক্ষ। ক্রিয়া আইনস-5| যদি কে।ন আইন জনগণের উপর 
প্রবততিত করিতে উদ্ভেগী হয় তাহ] হইলে গণ-শির্দেশ প্রয়োগ করিয়া সেইব্নপ 
আইনকে কার্ধকরী হইতে দেওয়| হয় না । সুতবাং উভয় পদ্ধতিই জনমতের 
বিজয় ঘোষণা করে। 


সুইস. গণতন্ত্র ও ইহার সাফল্যের কারণ (08 5885 01179 5000658 
01 95158 [09780018905 ) 


গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থা শ্ইজারল্যাণ্ডে যেরূপ সাফল্যমণ্ডিত হইয়াছে 
পৃথিবীর অন্ত কোন দেশে তদ্রুপ হয় নাই । দেশের স্বল্প আয়তন এই 
সাফল্যের একটি কারণ বলিয়া! ধরিয়া লইলেও ইহা একমাত্র কারণ বলিয়া 
বিবেচিত হইতে পারে না। হ্বইজারল্যাণ্ডের মত ক্ষুদ্র না হইলেও ক্ষুত্র দেশ 
আরও অনেক আছে, কিন্তু কোথায়ও গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থা এতট। সাফল্য- 


শাসনপদ্ধতি-স্থইজারল্যাু ২৪৩ 


মণ্ডিত হইতে দেখা যায় নাই । দেশটি ক্ষুদ্র বলিয়। জনগণের মধ্যে পারস্পরি ক 
মতের বিনিময় সহজসাধ্য হইয়াছে | ইহা ছাঁড|, অপেক্ষাকৃত কম আয়াসে 
ও কম সময়ে জনমত সণ্গ্রহ করিবার হৃযোগ থাকায় শাসনকার্ধে জনমতের 
প্রাধান্য রদ্ধি পাইয়াছে | স্থইজারল্যাণ্ডের অর্থ নৈতিক কাঠামে। ইহার 
গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থার স/ফল্যের অন্যতম কারণ বলিয়া বিবেচিত হইতে 
পারে। গ্রেট রটেন ব! মাঞিণ যুক্তরাষ্ট্রের মত এদেশের অধিবাসীদের মধ্যে 
চুডান্ত রকমের ধনবৈষম্য দেখিতে পাওয়া যায় না । দেশের অধিবাসিরন্দের 
মধ্যে বিশেষ ধনবৈঘম্য না থাকার ফলে এদেশে কোন বংশগত অভিজাত 
শেনী বাঁ শাসকসম্প্রদায়ের অভু)খাণ ভয় নাই । অধিকাংশ অধিবাপীই জম- 
ব্যবসায়ী ও সম-সামাজিক মঘাদাপ অপ্রিকারী বলিয়া সহযোগিতার ভিতিতে 
কাধ্পরিচালন। কবিবার শিক্ষ। পাইয়।ছে | স্বৃতরাং কোনরূপ জ্পোবিরোধ 
দ্বারা সুইজারলাত্ডের গণতান্িক আদর্শ ব্যহত হয় নাই। আন্তজাতিকক্ষেত্রে 
বঞ্দিন ঠইতে ইহার নিরপেক্ষত। শীতি এই দেশকে আত্মঘ।তী সংগ্রাম 
হই৪ প্ররিনিরুভ করিয়াছে । পে, একদিকে জনসাধারণ শান্তিপ্রিয় 
নাগরিক তইয়! গঠিত হইয়াছে, এনাদিকে তাঙাদের চিত্রে সহনগীলত। বুদ্ধি 
পাইয়ছে। সঙশথীলতা ও অপবেব মখামত-সম্পর্কে শ্রদ্ধার মনোভাব 
হ্ৃইস জাতির একটি প্রধান চিত্রগও বৈশিষ্ট্য । এই বৈশিষ্ট্যের জন্যই 
স্বইজারল্যাণ্ডের শাসন-পরিষদ্দের সদস্তগণ বিভিন্ন মতাবলম্বী হইলেও 
একযোগে এক)বদ্ধভাবে শ[সনকাধ পরিচালনা করিয়া এত জনপ্পিয় হইয়! 
থাকেন যে, একই সন্ত বভদিন পথন্ত পুনশিবাচিত হইতে পারেন । শাসন- 
পরিমদেপ সাতজন সদস্তই পধায়ক্রমে এক বৎসরের জন্য সভাপতি নির্বাচিত 
হইয়া থাকেন। ইভা হইতে সহজেই অনুমান কর। যায় যে, কি পরিমাণে 
তাহার! গণতান্ত্রিক আদর্শ দ্বার। উদ্ব,দ্ধ হইয়াছেন। আত্মকর্তৃত্ব স্বপ্রতিষ্ঠিত 
করিবার প্রলোভনের উর্ধ্বে থাকিয়া তাহারা জাতির সেবায় আত্মনিয়োগ 
করেন। এরূপ বিবেচক নাগরিক অন্ঠদেশে ছূর্লভ। গণভোট, গণপ্রস্তাব 
অধিকার প্রভৃতি প্রত্যক্ষ গণতান্ত্রিক ব্যবস্থাগুলি রাজনৈতিক জীবনে 
তাহাদের সংযম ও সহনশীলতার শিক্ষা দিয়া গণতশ্রকে সাফল্যমণ্ডিত করিতে 
সাহায্য করিয়াছে । বিভিন্ন ভাষাভাষী জাতির সমন্বয়ে স্বইজারল্যাণ্ডের 
নাগরিকগণের মধ্যে যে বলিষ্ঠ ও সহনললীল দেশাত্মববোধের উন্মেষ হইয়াছে, 


২৪৪ রাসট্রতত্ 


তাহার ফলে স্বইস জাতি গণতন্ত্রের সার্থক ধাঁরকরূপে আজ সমগ্র সভা- 
জগতের শ্রদ্ধা আকর্ষণ কবিতে সমর্থ হইয়াছে । 


সওক্ষিগ্সার 


শীসনতক্প্রের বৈশিষ্ট্য--১। যুক্তরাষট্রীয় শাসনব্যবস্থা হইলেও স্বইস 
শাসনতত্ত্ে্ ক্ষমতার সৃষ্মা বিভাগ হয় নাই। উনিশটি ক্যান্টন ও ছয়টি 
অর্ধক্যান্টন লইয়া যুক্তরাষ্ট্র গঠিত । 


২। লিখিত শাসনতন্ত্র। অন্যান্য শাসশতন্ত্র হইতে অপেক্ষাকৃত বহু 
বিস্তারিত। 

৩। শাসনতন্ত্র কোন অধিকাবপত্র নাই। 

৪। অনমনীয় শসনতন্ত্র। 

«| শাসনকর্তৃপক্ষ সমক্ষমতাপন্ন একাধিক ব্যঞ্ডি লইয়। গঠিত ও প্রত্যক্ষ 
গণতান্ত্রিক-পদ্ধতির দ্বারা শাসনকাধ পরিচালিত । 


যুক্তরাষ্ট্রীয় শাসনবিভাগ-_হুক্তরাষ্ট্রীয় পরিবদ-_আইনসভার উভয় 
পরিষদ কর্তৃক চার বৎসরেব জন্য শিরাচিত সাতজন সদস্য লহয়া শাসন- 
পরিষদ গঠিত | ইহাদের মধ্য হইতে এক বৎসরের জন্য একজন সভাপতি ও 
একজন সহ-সভাপতি শিবাচিত হইয়া! থাকেন। সদস্তগণ আইনসভাব সদন্ত 
না হইলেও আইনসভাঁয় উপস্থিত থাকিয়া আইন-প্রণঘন, আয়ব্যয়-নিয়ন্ত্রণ 
প্রভৃতি যাবতীয় কারে সঞ্চয় অংশ গ্রহণ করিতে পাবেন । আইনসভ] অনাস্থা 
প্রস্তাব পাশ করিয়। ইহাদের পদত্যাগ করিতে বাধ্য করিতে পারে না। 
কার্ধকাল শেষ হইলেও সদস্যগণ পুনণির্বাচিত হইতে পারেন। এইরূপে 
যুক্তরাষ্ট্রীয় পরিষদ গ্রেট বূটেন ও মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের শাসনব্যবস্থার গুণগুলির 
অধিকারী হইয়াছে । 


যুক্তরাষ্্রীয় আইনসভা__জাঁতীয় সভ__রাজ্যপরিষদ ও জাতীয়- 
পরিষদ লইয়া জাতীয় সভা গঠিত। চুয়াল্লিশ জন ও একশত ছিয়ানববই জন 
সদস্য লইয়া যথাক্রমে রাজ্যপরিষদ ও জাতীয়পরিষদ গঠিত হয়। 

সমান ক্ষমতার অধিকারী হইলেও জাতীয়পরিষদের ক্ষমতা কাধতঃ অনেক 


শাসনপদ্ধতি-_হইজারল্যাণ্ড ২৪৫ 


বেশী। আইন-প্রণয়ন» আয়ব্যয়-নিয়ন্ত্রণ, সন্দিচুক্তি-অন্ুমোদন, যুদ্ব-ঘোষণা 
বা শান্তিস্থাপন করা আইনসভার প্রধান কার্ধ। রাক্ট্রপতিঃ সৈনাধ্যক্ষ, 
যুক্তরাস্ট্রীয় বিচারালয়ের বিচারপতি নিয়োগ ও দণ্ডিত ব্যক্তির শাস্তি-মার্জনার 
জন্য উভয় পরিষদের যুক্ত অধিবেশন আবশ্যক । প্রত্যক্ষ গণতান্ত্রিক ব্যবস্থার 
দ্বারা আইনসভার ক্ষমতা অনেকাংশে সংকুচিত হইয়াছে । 


যুক্তরা্ট্রীয় বিচারালয়__যুকরাষ্ট্রীয় আইনসভার দ্বার! ছয় বৎসরের জন্য 
ছাব্বিশ হইতে আটাশ জন বিচারপতি শির্বাচিত হইয়! প্রধান বিচারালক়্ 
গঠিত হয়। এই বিচারালয়ের আদিম ও আপীল বিচারের ক্ষমতা রহিয়াছে | 
ক্যান্টন সরকারগুলি রচিত অ।ইন বে-আইনী বলিয়। ঘোষণ| করিবার 
অধিকার থাকিলেও যুক্তরাক্ট্রীয় আইনসভ|-বচিত আইনের উপর ইহার সে 
ক্ষমতা নাই। শাসনবিভাগীয় খিচারালয়রূপেও ইহার কিছু কার সম্পাদন 
করিতে হয়। 

শাসনতন্ত্র সংশোপন পদ্ধতিঃ ১। যুক্তরাষট্রায় আইনসভা কর্তৃক 
উত্থাপিত ও গৃহীত সংশোধন-প্রশ্তাব অধিকাংশ ক্যান্টন ও অধিকাংশ ভোট- 
দাতার অন্ুমোদনে কাঘকরী তয়। 


২। পঞ্চাশ সহশ ভোটদাত।র লিখিত আবেদনক্রমে আইনসভা সংশোধন 
প্রস্তাব গ্রহণ পধিয়। তাহা পক্ষে ও বিপক্ষে মতামত প্রকাশ করিতে পারে । 
কিন্তু উভয়ক্ষেএ্েই আইনসভাকে টভান্ত সিদ্ধান্তের জন্ঠ প্রস্তাবটিকে গণ- 
ডোটের জন্য পেশ করিতে হয়। 


প্রশ্নাবলী 


1. 4198] 09700012095 11) 01১6,61010.১ খে 91 19 61019 
1098,00607152.6101) 6217০ 01 0179 5199 001)561606101) ? 

(17050158519 35) 

9, [075011৭8 61)9 100816101] 200 11710010109 ০0£ 010৪ 7206121 

170011615 11) 6189 198 (301)5016706101), (0. 0. 1955) 

3. ৮5৮৪ 6179 1311) 16811170901 6179 3198 ১5০) 01 

(05211010061). (0. 0. 195১) 
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4০175001711) 10৯ 67৪ 918৭ (00178061006101। 00:0510.65 101 
01:9০ 1)01)7112 19219180101). (0. 0. 1979 ) 

£.. 1)15010058 6119 10811) 16207168 01 (019 3188 001154)6116101). 

(0. 70. 1956, 1901) 

(0. [07 2৮6 16 1010065 ০1 1700918] 0001 11) নি 162০018170 

0170801) ? ড৬1)76 19 1064 71016 11) 101811002011011)0ি 010০ 1)8171700 01 ])0 জম শো 


100৮5 601) 61) (01116001:2.6101) 8170 (00 (0817601) ? (69. 170. 1909) 
॥.. 1786 279 6100 10801716801 611০ নিছা15১ 1160] 150716159 
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9... 1)1501850])6000১101601) 71001005075 01 6116 1১০51060106 01 
611৩ নি1৭ (00000672101. (0. 70. 13, 48. 06], 190) 
10. 1১01116 011 11)0 010010110০০ 1)০৮/০611 [])6 11201100161) 
1370091) 081011)96 71) 11071 01 61) শিফনএ 11000081 €10171101]. 
(৫77, 13. 81501৮11963) 
11. 3010]10)50150 15100 00110100171 01) 001৮ 01১17011101) 01 
])05973 0০৮৮5০01) 11)০ (01100010101) 8110 115 €001)510111101)6 111)]ন 11) 
6106 (901)5616110101) ০01 শিভ12611770. (0, ৮13 & সা [7 19054) 
12. 10110108516 10119 011০ 16150101751) 6৮০০1) 016 11970] 
(001)01] 2110 6176 110906771 1/0019176010 01) ১1072911710. 
(107. 13, 4১,102 1, 1964) 
18. 12301777006 0750167]176৭৭ 1৮00. 11710610118 01 611০ 17০0101:%) 


11710771701 01) 39112911219. (0.7. 13. &. 181৮ 1519 105) 


গরম ৫ উত্তরের ইংগিত 
বটিশ শাসনতন্ত্র 


].. 00168866119 97516106 122৮076৭ 01 61)0 €01196160610178 01 
(07:02 13116517) 210. 01760101600 567060৭. 

উঃ ইঃ__রৃটিশ ও মাঞ্টিন শাসনতন্ত্রেব তুলনামূলক বিচার করিতে গেলে 
প্রথমেই এই উভয় শাসনতন্ত্রে পার্থক্যের উপর দৃষ্টি পডে। পার্থক্যগুলি 
তইল হ ১। বৃটিশ শাসনতন্ত্র টেনে এককেন্দ্রীয় শাসনব্যবস্থা প্রবর্তন 
করিয়াছে, আর মাক্ষিন দেশের শাসনব্যবস্থা হইল যুক্রাষ্ট্রায়। 
২। বৃটিশ শাসনতন্ত্র প্রধানতঃ অলিখিত ও নমশীয়, মাকিন শাসনতন্ত্র 
লিখিত ও অনমনীয়। ৩। রটেনে পার্লামেন্টারী শাসনবাবস্থা, আর মাকিন 
দেশে রাষ্ট্রপতি-প্রধান শাসশব্যবস্ত।। ৪1 রূটেশে শিয়মতান্ত্রিক রাজতন্ত্র 
প্রতিষ্ঠিত, অপর পক্ষে, আমেবিকায় যুক্তরাস্ট্রীয় প্রজাতম্ব। €। বৃটিশ 
শাসনতন্ত্রে পার্লামেন্টের প্রাধান্, আব মাক্ষিন দেশে শাসনতত্ত্রের প্রাধান্ত 
ক্রপ্রতিষ্ঠিত। ৬। বরটেনে আইনের অনুশাসন দ্বার| ব্যক্তিস্বাধীনতা 
রক্ষিত হয়। মাঞফিন যুক্তরাষ্ট্রে শাসনতন্ত্রে নাগরিক অধিকার বিধিবদ্ধ 
কর! হইয়াছে । ৭। বুটিশ শাসশতন্ত্রে সরকারের ক্ষমতা পৃথকীকরণ করা 
হয় নাই, এজন্য বুটেনের বিচার বিভাগ সম্পূর্ণ স্বাবীন নহে। মাফিন 
শাসনতত্ত্রে ক্ষমতার সূশ্ম পৃথকীকরণ সাহায্যে বিচার-বিভাগের স্বাধীনতা 
রক্ষা! করা হইয়াছে । 

আপাতদৃষ্টিতে উভয় শাসনতন্ত্রের মধ্যে বনু পার্থক্য থাকিলেও এই 
পার্থক্যগুলির অন্তরালে উভয় শাসনতম্ত্রের কতিপয় মূলগত সাদৃশ্য দেখা যায়। 

(পূং ১৪৮--১৫১) 

2. 101800199 61) 701750101) 10০৮9০1) 6179 149৪ 9110. 0০01.%61)- 
6101)5 0£ 005 00786167610 0£:171)918170.3)180085 [)8০9%+5 
1০৮7৪ 01) 6119 172,609 0৫ 0178 ৪2171061010 1991)1100 61110. 

উঃ ই£-_ব্টিশ শাসনতন্ত্র প্রধানতঃ ছুইটি উপাদান লইয়া গঠিত, যথা, 
(১) শাসনতান্ত্রিক আইন ও (২) প্রথাগত বিধান। আইনগুলি 


২৪৮ বাস্ট্রতত্ 


আইনসভা কর্তৃক প্রণীত হয়, আর প্রথাগত বিধানগুলি আইনসভা-নিরপেক্ষ- 
ভাবে সৃষ্টি হয়। আবার আইনগুলি বিচার।লয় কর্তৃক বলবৎ করা যায়। 
কিন্তু প্রথাগত বিধানগুলি বিচারালয় সাহায্যে বলবৎ করা যায় না। তবে 
বর্তমানে যাহা! প্রথাগও বিধান বলিয়া পরিগণিত কালক্রমে সেগুলি আইনে 
পরিণত হইতে পারে-যথা, ১৯৩১ খষ্টাব্দের ওয়েষ্টমিন্ষ্টার আইন । প্রথাগত 
বিধানগুলি প্রচলিত আইনের সহিত সামগ্তস্ত রাখিয়া বধিত হইলেও শেষ 
পর্ষস্ত এই বিধানগুলির ভিত্তিতেই নুতন আইন সুষ্টি হয় । 

প্রথাগত বিধানগুলি মানিয়া চলিবার প্রধান কারণ হইল জনমতের 
প্রভাব, আইন ভঙ্গ করিবার ভয়ে নহে। ( পৃঃ ৫৮) 


3... [01500986109 1)0816101) ০01 (116 00দা1) 21) 67613110191) 
(01861606101), 


উঃ ইঃ-_রটিশ শাসনব্যখস্থার শীর্বস্থনীয় ব্যক্তি হইলেন রাঁজা। রাজাকে 
কেন্দ্র করিয়াই রটিশ শাসনব্বস্থা পরিচালিত হইতেছে । যদিও বর্তমানে 
রাজ রাজতন্ত্রে পবসিত হইয়াছেন তথাপি তাহার যথেষ্ট প্রভাব-প্রতিপত্তি 
আছে। রাজার ব্যক্তিগত ক্ষমতা কালক্রমে হস্তান্তরিত হইয়া রাজতন্ত্র 
আরোপিত হইয়াছে । বর্তমানে জনগণ দ্বারা নিবাচিত পার্লামেন্ট সভার 
সদস্তগণের সম্মতিক্রমে কেবিনেট স্দস্তগণ এই প্রতিষ্ঠানগত ক্ষমত। প্রয্নোগ 
করিয়া থাকেন। রাজার ক্ষমতা জনগণেপ প্রতিনিধিগণ দ্বারা অব্যাহতভাবে 
পরিচালিত হয়। রাজা স্ব-ইচ্ছায় কোন কাধ করিতে পারেন না। হতরাং 
বল! হয় যে, রাজার মৃত্যু নাই এবং তাহার কেন দায়িত্ব নাই। 


রাজার ব্যক্তিগত কোন ক্ষমতা না থাকিলেও ইংলগ্ডের রাজনীতি ক্ষেত্রে 
রাজার ব্যক্তিগত প্রভাব ও প্রতিপত্তি শাসনব্যবস্থাকে হুদ করিতে সমর্থ 
হইয়াছে । রাজা মন্ত্রিগণকে উৎসাহ প্রদান কারতে পারেন, নিষেধ করিতে 
পারেন এবং পরামর্শ দান করিতে পারেন । রাজাই হইলেন জাতির উচ্চ 
আদর্শের প্রতীক: সমগ্র কমনওয়েল্থভুক্ত রাষ্ট্রগুলির এঁক্যের একমাত্র 
নিদর্শন । রাজার অভাবে এই এক্য বিনষ্ট হইতে পারে । (১৪-_২০ পৃষ্ঠা) 


4, 1780 201)56160099 616 70590016159 17) 12100058101 10980711) 


16৪ .9186101) 60 01০6 19215196076. 


প্রশ্ন ও উত্তরের ইংগিত ২৪৯ 


উঃ ইঃ--গ্রেট বুটেনের শাসনকর্তৃপক্ষকে তিনভাগে ভাগ করা যায়, 
যথা, রাজা, কেবিনেট ও স্থায়ী আমলাতন্ত্র। রাজা হইলেন নামসবস্ব প্রধান, 
র/জাসহ কেবিনেট হইল রাজনৈতিক ক্ষমতাবিশিষ্ট শাসনকর্তৃপক্ষ, কেবিনেট 
হইল প্ররূত শাসনকর্তৃপক্ষ এবং কারধকালের স্থায়িত্বের জন আমলাতন্ত্রকে 
স্থায়ী শাসনকর্তৃপক্ষ বলা ঠয় । 

রাজার সহিত আইনসভ|ব সম্পর্ক হইল যে, রাজা আইনসভার অবিচ্ছে্ 
অংশ। রাজ! আইনসভা আহ্বাশ করিতে পারেন, স্থগিত রাখিতে পারেন 
বা ভাঙ্গিয়া দ্রিতে পারেন । আইন-প্রণয়নে বাজার সম্মতি অপরিহার্ধ | 
কিস্তু বর্তম।নে রাজাঁব এই ক্ষমত| মন্ত্রিগণ কর্তৃক পরিচালিত হয়। 

কেবিনেট হইল প্রকৃত শাসণকতৃপক্ষ । কেবিনেট সদস্যগণ আইনসভার 
সদস্ত এবং তাহারা তাহাদের শাসননীতি ও কার্ধের জন্য আইনসভার বিশেষ 
কবিয়। কমহ্গ সভার শিকট দাষী। কিত্তু বঠমানে কেবিনেটেব ক্ষমতা বদ্ধির 
ফলে পার্লামেন্টের ক্ষমতা] বন পপিমাণে হ্রাস পাইয়াছে। বর্তমানে পার্লামেন্ট 
সভা শুধু কেবিনেট নির্ধাবিত নীতি ও কীারধঞমে সমর্থন জ্ঞাপন করে 
আইনসভ1 কর্তৃক সুষ্ট হইলে 9 বতমানে কেবিনেট আইনসভা ভাজিয়া দিতে 
পারে। (পৃঃ ১৪, ২৯৩২) 


2. [০ম 19 6109 19৮16157, 1100.59 01 10:08 90101190960 7 15 
16 1105 হ, 819 11011)0167116 11101) 01 01001301615) 15000151201019 ? 

উঃ ইঃ-_গ্রেট টেনের আইনসঙ1ব উচ্চ কক্ষ হইল লঙসভা। ছয়টি 
বিভিন্ন পখায়ের প্রায় ৯১০ জন সদস্য লইয়! এই প্রাচীন আইনসভা গঠিত, 
যথা; ১। রাজবংশের বশিপয় ব্যক্তি, ২। জন্মগত উত্তরাধিকার- 
সূত্রে নির্বাচিত লর্ডগণ, ৩। স্বট্ল্যাণ্ডের নির্বাচিত ১৬ জন লর্ড, ৪। 
২৮ জন আইরিশ লর্ড, ৫ | ২৮ জন ধর্মযাজক, ৬। আইন বিশারদ 
লর্ভগণ। 

১৯১১ থুষ্টাব্দের পার্লামেন্ট আইন ও ১৯৪৯ খুষ্টান্ে এই আইনের 
ংশোধন হওয়ার ফলে লর্ডসভার আইন-প্রণয়ন ও আয়-ব্যয়-নিযন্ত্রণ 
ক্ষমতা সংকুচিত হইয়াছে । এই সভা শাসনকর্তৃপক্ষকেও নিয়ন্ত্রণ করিতে 
অক্ষম । হৃতরাং ক্ষমতার দিক দিয়া এই সভার বিশেষ কোন গুরুত্ব নাই। 
তবে এই সভা একটি প্রাচীন গৌরবময় ধতিহের অধিকারী । ইহার গুরুত্ব- 


২৫০ রাষ্ট্রতত্ 


পূর্ণ বিচারবিষয়ক ক্ষমতা আছে এবং বহু খ্যাতনাম। ও কৃতবিদ্ধ ব্যক্তি 
এই সভার সদস্যপদ অলংকৃত করিয়া থাকেন । কেবিনেট গঠনে এই সভার 
অবদান উপেক্ষণীয় মহে। কমন্স সভার দ্রত আইন-প্রণয়নে বাধা দিয়া 
এই সভা দেশে জনমত জাগ্রত করিতে পারে। ইহ] ছাড়া, এই সভা 
আইনের প্রস্তাব পুনধিবেচন! করিয়া সংশোধন করিতে পারে এবং বিতর্ক- 
বিহীন আইনের প্রস্তাব উত্থাপন করিতে পারে। স্বতরাং এই সভাকে 
একেবারে অকেজো বলা সমীচীন নহে । ( পৃঃ ৪৪--৪৬, ৪৮৪৯) 


(0. 1)15611)0011151) 10০657061) % 1১01)110 ]31]] 2110. 2 12115769130), 
৬৬119 276 0009 ৪9095 61)0090) চ1)10]। % ]১7710150 ]31]] 01156 10155 


10510:6 10 01) 1)00011)0 2) 400 01 1১2,701217)0116. 


উঃ ইঃ-_আইনের প্রস্তাবগুলিকে প্রধানতঃ সাধারণ স্বার্থসম্পিত খসড়া 
(1১001197301) ও বিশেষ স্বার্থসম্পকিত খসডা! € [১71%86০ [11] ) বলা 
হয়। সাধারণ স্বার্থসম্পর্ষিত খসড়াগুলির বিষয়বস্ত জনসাধারণের স্বার্থ- 
সংশ্লিষ্ট হয়, যেমন, দেশে বাল্যবিবাহ নিরোধ বা প্রাথমিক শিক্ষা বাধ্যতামূলক 
করিবার আইন । এই খসড়াগুলি বে-সরকারী সদন্তগণ কর্তৃক উত্থাপিত 
হইবার কোন আইনগত বাধা না থাকিলেও সাধারণতঃ সরকারী সদস্যগণ 
( মন্ত্রিমগুলী ) কর্তৃক উত্থাপিত হয় । 

বিশেষ স্বার্থসম্পকিত প্রস্তাবগুলি সাধারণতঃ বে-সরকাঁরী সদস্যগণ 
কর্তক আইনসভায় পেশ করা হয়। বিশেষ স্বার্থসম্পকিত ব্যাপার হইল 
এই বিলগুলির বিষয়বন্ত। কোন শহরে নূতন মিউনিসিপ্যালিটি সৃষ্টি করা 
বা কোন নদীর উপর সেতু নির্মাণ করা, ইত্যাদি বিশেষ স্বার্থের জন্ত এই 
আইনগুলির প্রণয়ন করা হয়। উভয়বিধ আইন-প্রণয়ন-পদ্ধতির কিছু 
পার্থক্যও আছে। 

সাধারণ স্বার্থসম্পষিত খসড়াগুলি নিম্নলিখিতভাবে আইনে পরিণত হয় । 
১। খসড়া প্রণয়ন, ২। আইনসভায় পেশ করা, ৩। প্রথম পাঠ, 
৪| দ্বিতীয় পাঠ, ৫ | কমিটিতে প্রেরণ, ৬। কমিটি কর্তৃক বিবরণ 
প্রদান, ৭1 তৃতীয় বা শেষ পাঠ। একটি কক্ষ কর্তৃক এইরূপে খসড়াটি 
অন্থমোদ্ধিত হইলে অপর কক্ষেও অনুরূপ পদ্ধতির সাহায্যে বিলটি 


প্রশ্ন ও উত্তরের ইংগিত ২৫১ 


পাস করিতে হয়। উভয় কক্ষ কর্তৃক অনুমোদিত হইলে রাজার সম্মতিতে 
খসডাটি আইনে পরিণত হয় । (পৃঃ ৫৮৬০9 

7.:]1)9 10001195596 0£ 00%9101018)0106 15 26 010০০ & 
1001)701)5, £/18060075809 200. 00170001280), 
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উঃ ইঃ-_বৃটিশ শাসনব্যবস্ায় রাজতন্ত্র, অঠিজাততন্ত্ব ও গণতন্ত্র-__-অতীত, 
মধ্যযুগীয় ও আধুশিক শাসনব্যবস্থার সমন্বয় সাধন করা] হইয়াছে । বৃটেনের 
পংশাহবকুমিক রাজা হইলেন রাজতন্ব্ের প্রতীক । কিন্তু রাজা বঙমানে 
বাজতন্ত্রে পর্ধবসিত হইয়া গণতগ্ গ্রসারের সহায়ক হইয়াছেন । লর্ডসভা 
হইল অভিজাতিতন্ত্রের শিপর্শন । কিন্তু বটেনেব এই অভিজাত শ্ণৌ স্যায়া 
নতে__অভিজাত শ্রেণী ও জনসাধাপ্ণের মধ্যে প্রভ্যক্গ যোগসুএ বতমান | 
বতমানে কার্ধ ৩: ক্ষমতাবিভীন অভিজাততান্ত্রিক লডসভার "অস্তিত্বের দ্বার! 
পটেনে গণতন্ত্রের প্রসার কোনমতেই বাধা পায় নাই । জনগণের প্রতিনিধি 
লইয়। গঠিত কমন্সসভাই হইল রটেনের গণতান্ত্রিক আদশের প্রতীক ও 
রাজনৈতিক ক্ষমতার প্রধান উৎস। সুঙরাং শাসনতন্ত্রে কাঠামে| মিশ্র 
হইলেও গণতান্ত্রিক আদর্শই বুটেনের শাসনব্যবস্থা প্রধান কার্ধকরী শক্তি। 

(পুঃ ৮৫--৮৬) 

১. [00 130100৭1) 14001915600 15 21756101100, 10016 16015190159 
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উঃ ইঃ-_-উপরি-উক্ত মন্তব্যে বলা হইয়াছে যে, বটিশ পার্লামেট আর 
যাহাই করুক না কেন আইন-প্রণয়ন কাধে ইহার কোন ক্ষমতা নাই । 
পার্লামেন্ট সভার কাধ বিশ্লেষণ করিলে দেখা যায় ষে, লর্ডসভার আইন- 
প্রণয়নে কার্ধতঃ কোন ক্ষমতা নাই। কমন্সসভ1 সাধারণ আইন ও অর্থ- 
সংক্রান্ত আইন প্রণয়ন করিবার ক্ষমতার অধিকারী । কিন্তু বর্তমানে এই 
আইন-প্রণয়ন ক্ষমতার অনুপ্রেরণ! কেবিনেটের হস্তগত । অর্থ-সংক্রান্ত প্রস্তাব 
পার্লামেন্টের বেসরকারী সদস্যগণ কর্তৃক উথাপিত হইতে পারে না। 
পার্লামেন্টের সদশ্তগণ শুধু কেবিনেট কর্তৃক প্রস্তাবিত আইনগুলি সমর্থন 
করিয়া যান। হয়ত বা ইহার সমালোচনা করিতে পারেন-কিস্তু সক্রিয়- 
ভাবে বাধা দিতে অক্ষম | সত্য বটে, কেবিনেট সবকিছু কাজই পার্লামেন্টের 


২৫২ বাষ্্তত্ত 


সম্মতিক্রমে করিয়! থাকে, কিন্তু বাস্তবক্ষেত্রে দেখা যায় যে, পার্লামেন্ট 
কেবিনেট অনুসৃত নীতি ও কেবিনেট প্রস্তাবিত আইন সমর্থন না করিয়া 
পারে না। কারণ, কেবিনেট ইচ্ছা করিলে কমল্সসভা ভাঙ্গিয়! দিয়া 
পুনশিবাচনের আদেশ দিতে পারে। বে-সরকাঁবী সদন্ত কর্তৃক প্রস্তাবিত 
আইনও কেঁবিনেটের সমর্থন ন| পাইলে পাস পাওয়া দুরূহ । স্বতরাং আইন 
প্রণয়ন করা বুটিশ আইনসভার কাজ হইলেও এই সভ] কার্ধতঃ আইন প্রণয়ন 
করে না, শুধু আইন-প্রণয়নে সম্মতি দান করে। (পূং ৫৬১৫৩, ৩২_-৩৮ ) 
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উঃ ইঃ-_প্রিভি কাউন্িল তইল রাজার মন্ত্রণীসভা | নর্ান রাজাদের 
সময় ইহার উৎপ্তি হইয়া কালক্রমে ইহা বিশেষ ক্ষমতাব অধিকারী হয়। 
প্রিভি কাউন্সিলের সদস্যসংখ্য| বৃদ্ধি পাওয়াব ফলে, জরুরী অবস্থায় রাজাকে 
পরামর্শপাঁন করিবার জন্য অপেক্ষাকৃত কম সংখ্যক কাউন্সিলার লইয়। গঠিত 
কেঁবিনেটের উৎপত্তি হয়। কালক্রমে এই কেবিনেটই রজার প্রকৃত মন্ত্রণা- 
সভায় পরিণত হয় ও মুল সংস্থা প্রিভি কাউন্সিল নামমাত্র প্রতিষ্ঠানে 
পধবসিত হয়। বঙমানে প্রিভি কাউন্সিলের আইনসিদ্ধ অস্তিত্ব থাকিলেও 
মন্ত্রণ। সভ] হিসাবে ইহার বিশেষ কোন গুরুত নাই। এই সভার বতমান 
সদন্তসংখা। প্রায় ৩৩০ | সদস্যগণ বাঞা কতৃক আজীবন সদন্য হিসাবে 
মনোনীত হইয়া থকেন। রাজার অভিষেক, অন্ত্যেন্টিক্রিয়া বা বিশেষ কোন 
আনুষ্ঠানিক ব্যাপাবে এই সভার সদস্তগণ মিলিত হইয়া থাকেন । বতমাঁনে 
এই সভাব কাধ শিক্ষা ও কুষি সংস্থা,বচারকাধ পরিচালনা সংস্থা গরভৃতির 
দ্বারা পবধিচালিত হয়। সপরিষদ বাজাদেশ প্রবর্তন করাই হইল বর্তমানে 
এই সভার প্রধান কার্য । ( পৃঃ ২১১২) 


সোভিয়েত শাসনতন্ত্র 


10. 86560 079 511161)6 162৮611069 0£ 617০ 00195616110101) 0৫ 011০ 
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উঠ ই£--১। পনেরটি আঙ্গিক রাজ্যের সমবায়ে যুক্তরাষ্ত্ীয় ভিতিতে 
গঠিত | শাসনতন্ত্রের কাঠামো যুক্তরান্ট্রীয় হইলেও এই যুক্তরাধট্রীয় বাবস্থ।র 
কয়েকটি লক্ষণীয় বৈশিষ্ট্য দেখ! যায়, যথা, আঙ্গিক রাজ্যগুলির যুক্তরাস্ট্রের 
সহিত সম্পর্ক ছেদ করিবার অধিকার, স্বতন্ব প্রতিরক্ষা ব্যবস্থা করিবার 
অধিকার ইত্যাদি । ২। এই শাসনতন্ত্রে বিশেষ অর্থ নৈতিক ব্যবস্থা! প্রবর্তন 
করা হইয়াছে । ৩1 শাসনতন্ত্র নাগরিক অধিক।র ও অধিকাবগুলি রক্ষার 
ব্যবস্থা ও নাগরিক কর্তব্য সন্নিবেশিত হইয়াছে । ৪ | আইনসভার উভয় 
পরিষদকে সমান ক্ষমতার অধিকারী করা হইয়াছে । ৫ | ছুই শ্রেণীর মন্ত্রী 
লইয়। এই রাষ্ট্রের মন্ত্রিপরিষদ গঠিত এবং মন্ত্রিপরিষদের সদস্তগণ আইনসভার 
উভয় কক্ষেব যুক্ত অধিবেশনে শির্বাচিত হন। ৬। আইনসভা কর্তৃক নির্বাচিত 
৩৩জন সদস্য লইয়। গঠিত প্রেসিডিয়াম হইল এই শাসনতন্ত্বের আর 
একটি অভিনবত্ব। ৭। শাসনতন্ত্র আর একটি ৫বশিষ্ট্য হইল শিরবাচন 
পদ্ধতিতে নিযুক্ত বিচারপতিগণ লইয়া গঠিত ধিচারালয়। বিচারকার্ধে 
নাগরিক বিচারকগশেব শিয়োগও বিচার-খাবস্কার আর একটি প্রধান 
বৈশিষ্ট্য। ৮1 এই শাসনতন্ত্রের আর একটি অদ্বিতীয় বৈশিষ্ট্য হইল ইহার 
এক-দলীয় (সাম্যবাদী ) শাসনব্যবস্থা । ( পুঃ ৯৮১০২) 


11. [09507110 61)0 (011)09,10001)62,] 11010765279 0176165 01 ৪ 
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উঃ ইঃ সর্বদেশের শাসনতন্ত্র কর্তৃক স্বীকত মৌলিক অধিকারগুলির 
উল্লেখ ব্যতীতও সোভিয়েত শাসনতন্ত্রে একূপ কতকগুলি কারকরী উপায় 
অবলম্বিত হইয়াছে, যাহার দ্বারা নাগরিকগণ এই মৌলিক অধিকারগুলির 
সহায়তায় তাহাদের দৈনন্দিন জীবনযাত্রা অব্যাহত রাখিতে সমর্থ হন। 
মৌলিক অধিকারগুলির সহিত কতকগুলি মৌলিক কর্তব্যের সন্নিবেশ হইল 
সোভিয়েত শাসনতন্ত্রের একটি লক্ষণীয় বৈশিষ্ট্য। অধিকারগুলি হুইল £ 


২৫৪ বাষট্রতত্ 


১। কাজ করিবাব অধিকার, সোভিয়েত অর্থ নৈতিক ব্যবস্থার মূলনীতি 
হইল, মে কাঁজ করে না, সে খাইতেও পাইবে না"। এই ব্যবস্থার দ্বারা 
সমাজ হইতে এমবিমুখ পরজীবী সম্প্রদায় উৎসাদিত করিয়া শ্রমের মর্যাদা 
প্রতিষ্ঠিত হইয়াছে । ২। খিআাম ও অখসবের অধিকার। শ্রমিকগণকে 
সপ্তাহে ৪০ ঘণ্চার অধিক কাঁজ করিতে হয় ণা। তাহাদের জন্ত স্বাস্থ্যনিবাস' 
বিএমাগ।র প্রভৃতির ব্যবস্থ| আছে। ৩। শিক্ষার অধিকাঁর- প্রাথমিক 
শিক্ষা অবৈতনিক ও বাধ্যতামূলক । টাকার অভাবে কেহই অশিক্ষিত থাকে 
না। &। সকলেব সমান|ধিকার- স্ত্রী-পুরুষ, জাতি-ধর্শিবিশেষে সকলেই 
সমান াজশৈতিক, অর্থ নৈতিক ও সাংস্কৃতিক অধিকার ভোগ করিতে পারে | 
& | ধর্মসম্বপীয় অধিক।র-সোভিয়েত শাগরিকগণ বতমাণে স্বাধীনভাবে 
ধর্মমত পোষণ ও প্রচাখ করিতে পাবেন । ৬। বাকৃস্বাধীনতা ও মতামত 
প্রকাশের স্বাধীনত।-_নাগরিকগণ আমিকগণেব স্বার্থের সহিত সংগতি পাখিয়া 
স্ব/দ্ীনভাবে মতামত প্রক্কাঁশ কবিতে পারেন । ৭। ব্যক্তিগত ও পাশিখারিক 
স্বাধীনত।|-_বিনা বিচাবে বা সণকারধী অভিযোত্শর বিনা অন্ুমোদনে 
কাঙভ।কেও আটক করা যাষ না। চিঠিপত্রেব ও পাবিবারিক জীবনের 
গোপনীয়তা রক্ষা কবিবার অধিকারও শাগবিকগণকে প্রদত্ত হইয়াছে । 
৮1 আয় প|ইবার অধিকার-খ্তিপয় বিশেষ ক্ষেত্রে বিদেশীগণ 
সোঙিয়েত দেশে আশ্রয পাইতে পাবেন। ৯। সংঘ গঠন করিবার 
অধিকার--খাজনৈতিক দল গঠন কর! ব্যতীত অন্ত সবধিধ সংঘ নাগবিকগণ 
গঠন করিতে পারে । 
মৌলিক কর্তব্য ঃ ১। প্রতোক সমর্থ নাগরিকের প্রধান কর্তব্য হইল 
কাজ করা, ২। আইন-কানুন মান্য করা ও শ্রম-শৃঙ্খলা রক্ষা করা; 
৩। সমাজতান্ত্রিক সম্পন্তি রক্ষা কবা ও ৪ সৈনিকরৃত্তি গ্রহণ কর] । 
( পৃঃ ১০২--১০৭ ) 
1১. [09501110800 0018616006107) 270 (00100010108 01 69 
010009 05186 01 6199 0. 3. শি. 
উঃ ইঃ স্বপ্রীম সোভিয়েত সোভিয়েত যুক্রাস্ট্রের সর্বোচ্চ আইন 
পরিষদ । জাতিপুগ্ত সোভিয়েত ও যুকতরাস্ট্রেরি সোভিয়েত__এই ছুইটি 
পরিষদ লইয়া স্বপ্রিম দোভিয়েত গঠিত। সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রে বসবাসকারী 


প্রশ্ন ও উত্তবেব ইংগিত ১৫৫ 


বিভিন্ন জাতিগুলিব প্রতিনিধি লইযা জাতিপুষ্জ সোভিয়েত গঠিত | সমগ্র 
দেশেব নাগবিকগণে প্রতিনিধি লইয়া যুক্তরাস্ট্রেব সোভিয়েত গঠিত । উভয় 
পবিষদেব কাধকাল ৪ বৎসব শিস্ত তৎপূর্বে প্রেসিডিয়াম উভষ পবিষদই 
ভাঙ্গিয়া দিতে পাবে। 

উভয় পবিষদই সমান ক্ষমতাব অধিকারী । আইন-প্রণয়ন» আয-ব্যয় 
নিয়ন্ত্রণ, মন্ত্রিপবিষদেব সাস্ত শিবাচন, প্রেসিডিযামেব সদস্য নিরাচন, হ্বপ্রিম- 
কো্েব বিচাবপতিগণকে নিবাচন কব ইভাব কার্ধ।। (পৃঃ ১১১--১১৫) 


13095০27071 98005011116 01 6110 00011561676107) 7110] 
11100101৭04 01)02  (0011)01] ০0 110156015 11) 6105 ১0৬0০ 
€:01)৭61176101). 


উঃ ইঃ_সোঠিযেত মন্ত্রিপপিষদ প্রা ৬০ জন সাস্ত লইয়া গঠিত । 
স্বপ্রিম সোভিযেহেব উভ্য পবিষদেন যুক্ত অধিবেশনে সদস্তগণ নিবাচিত 
হশ। ছুই শ্রেণীব মন্ত্রী লইয| এই পবিখদ গঠিত ভষ | 

শসন্ঙগ্র অশযাথা শাসনপাঘ পরিচালন] কব ও বিভিন্ন বিভ।গণগ্ুলিব 
মধো সামগ্রস্ত বিধানপুবক শাসনব্যবস্থা চালু বাখা ইভাব প্রধ।ন কান। 
আভ।ন্তবীণ শান্তি ও শিপাপভ| বক্ষ, বেদেশিক নীতি শ্বিব কবা, জাতীয় 
প্রতিবক্ষ| প্যবস্থ। হ্বদ্চ কব।, 'এবং দেশেব অর্থ নৈতিক ও সাংস্কৃতিক জীবনকে 
সুধ্ট ভিন্তিব উপব প্রতিষ্টিত কশিখাধ ভাঁব মন্্িপবিষদেব উপব ত্যাস্ত । মন্ত্ি 
পরিষদ ইহব কাঘেব জঙ্বা স্প্রিম সোভিযেত এখং স্বপ্রিম সোভিযেতেব 
অবকাশকালে প্রেসিডিযামেধ নিকট দায়ী। (পুঃ ১০৭-_-১১০) 


14. ০ 1৭ (1৮ 1১:691017100 0 0110 301)1:617)0 ৪0৮161 
01001085880 %2 11)1111)061460 105 1011)06101)৭. 


উঃ ইঃ__অন্তন্তি দেশেব মত সোডিষেত যুক্তবাস্ট্রে কোন বাজা বা 
রাষ্ট্রপতি নাই। তৎপবিবর্তে ৩৩ জন সদশ্য লইয়! গঠিত প্রেসিডিয়াম 
রাষ্ট্রপ্রধানের কার্য পবিচালনা কবে । প্রেসিডিয়ামেব সদস্তগণ শ্রপ্রিম 
সোভিযেত কর্তৃক ৪ বৎসবেব জন্য পিবাঁচিত হইয়া থাকেন। 

প্রেসিডিয়াম আইনসভাব অবিচ্ছেদ্য অঙ্গ । এই সভা সবাসবি আইন 
প্রণয়ন করিতে না পারিলেও আইনান্ুযায়ী আদেশ প্রদান করিতে পারে । 
সুপ্রিম সোভিয়েতের অধিবেশনের অন্তর্বর্তী কালে মন্ত্রিপরিষদ এই সভার 
নিকট দায়ী থাকে। স্প্রিম সোভিয়েতের উভয় পরিষদের মধ্যে মতভেদ 


২৫৬ রাষ্ট্রতত্ 


ঘটিলে উভয় পরিষদকে ভাঙ্গিয়! দিয়া ছুই মাসের মধ্যে উহা নূতন নির্বাচনের 
আদেশ দিতে পারে । এই সভা রাষ্ট্রদূত নিয়োগ করে ও সন্ধিচুক্তি অন্থমোদন 
করে। সুপ্রিম সোভিয়েত প্রণীত কোন আইনের সহিত আঙ্গিক রাজ্য 
প্রণীত কোন আইনের বিরোধ ঘটিলে এই সভা শেষোকজ্ আইনকে বাতিল 
করিতে পারে। হ্বতরাং সোভিয়েত শাসনব্যবস্থার আইন-প্রণয়ন-বিষয়ক, 
শ[সনবিষয়ক ও বিচারবিষয়ক ক্ষমতাগুলি প্রেসিডিয়ামে কেন্দ্রীভূত করা 
হইয়াছে | (পৃঃ ১১৫--১১৮) 
1). 13191] 0৭০11799 609 11101012] ৪96010 11) 6179 00. ৩০ ১ 1 
উঃ ই£- স্প্রিম সোভিয়েত কর্তৃক ৫ বৎসরের জঙ্ নির্বাচিত ৩০জন 
বিচারপতি লইয়া! গঠিত স্থপ্রিম কোর্ট হইল সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রের সর্বোচ্চ 
বিচারালয়। ইহার আদিম ও আপীল মামলা শুনিবাধ ক্ষমতা আছে। 
ইহার কার্ধ ৫টি বিভাগ দ্বাবা পরিচালিত হয়। আইনসভা! প্রণীত কোন 
আইনকে এই বিচারালয় নাঁকচ কবিতে পারে না। ইহা ছাডা, আঙ্গিক 
রাজাগুলির, স্বশাসিত প্রদেশ, স্বশাসিত অঞ্চল ও জাতীয় এলাকার প্রধান 
বিচারালয় আছে। সর্বণিয় আঘদাঁলত হইল জনসাধারণের আদাঁলত। 
স্তপ্রিম সোভিয়েতের নির্দেশে প্রয়োজনমত বিশেষ আদালত ও গণিত 
হইতে পারে। প্রত্যেক শ্রেণীর স্থানীয় বিচারালয়গুলির বিচারকগণ স্থানীয় 
সোভিয়েত সভ] কর্তৃক নিবাচিত হহস্ব। থাকেন। সমস্ত বিচারালয়ের কার্ধই 
নাগরিক-খিচারকের সাহায্যে সম্পাদিত ভয়। 
বিচার-বযবস্থার বৈশিষ্টা--১। বিচারকগণ নির্বাচিত হন, ২। বিচার- 
কার্ধে নাগরিক-বিচার কগণেব সক্রিয় অংশ গ্রহণ, ৩। স্বল্পবায়ে ও স্বল্প 
সময়ে স্থানীয় ভাষায় বিচ।রকাধ পরিচালিত হয়, ৪। শান্তি প্রদানের 
উদ্দেশ্য হইল অপরাধীকে পরবর্তী জীবনে স্ব-নাগরিক করিয়া গড়িয়! তোল! । 
(পৃঃ ১১৯--১২২) 
16. 13:0৯] 51101086109 ৪৮15০601601 006 5686৩ 1 6106 
ঘ. শি. শি, 
উঃ ইঃ-_সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রের কাঠামো এবূপভাবে পরিকল্পিত হইয়াছে 
যে, প্রত্যেকটি ক্ষুদ্র-রুৃহৎ সংখ্যালঘু সম্প্রধায় তাহাদের নিজস্ব জাতীয় 
বৈশিষ্ট্যগুলি বজায় রাখিয়া একটি বৃহত্তর জাতির অবিচ্ছেছ্ছ অংশরূপে 


প্রশ্ন ও উত্তরের ইংগিত ২৫৭ 


পমগ্র জাতীয় ব্যাপারেও অংশ গ্রহণ করিতে পারে। এরূপ হানিপুণভাবে 

ংখ্যালঘু সমস্তার সমাধান অন্ত কোন দেশে সম্ভব হয় নাই। ১। আঙ্গিক 
রাজ্য, ২। স্বশাসিত প্রজাতন্ত্র, ৩। স্বশাসিত অঞ্চল ও ৪। জাতীয় 
এলাকা_-এই চাবিটি হইল সোভিয়েত রাষ্ট্রের কাঠামোর অবিচ্ছেগ্ভ অংশ। 
এই প্রত্যেকটি স্বায়ত্ুশাসনণীল সংস্থা পৃথগ্ভাবে যুক্তরাস্ট্রীয় আইনসভায় 
ইহার প্রতিনিধি প্রেরণ করিবার অধিকারী । ( পৃঃ ১৩৫_-১৩৮) 


14. 10190088 609 ০018. 01 609 0000100111)186 1১905 11) 01) 
3051906 ৪58৮6) 06 (90581101091), 


উঃ ইঃ সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রে একমাত্র রাজনৈতিক দল হইল সাম্যবাদী 
দল। এই দলের প্রভাব শাসনসংস্থা গুলির অভ্যন্তরে ও বাহিরে সুস্পষ্টভাবে 
দেখা যায়। সাম্যবাদী দলের হস্তেই সমুদয় ক্ষমতা-কেন্দ্রীভূত হইয়াছে । দলের 
পলিটব্যুরে! নামক সংস্কা হইল দলীয় ক্ষমতার উৎস। (পৃঃ ১২৩-১২৪) 


18. 1)150789 ]1)0 ৭ [97 6106 77, শি. শি. 0. 15 2, 80019115% ৪6969 01 
8 ০07:1:618 21)0 [062,821015. 


79 61)01:৪ 21)% 5০০1) 108 1)105869 751752171 617০ [0.১ 73,? 

উঃ ইঃ-_সমাজতান্ত্রিক ভিত্তিতে অর্থ শৈতিক ব্যবস্থা নিয়ন্ত্রণ করিয়া 
শোষণমুক্ত শাসনব্যবস্থা প্রতিগ্| করাই হইল সোভিয়েত শাসনব্যবস্থার 
উদ্দেশ্য । এই ব্যবস্থার মূলনীতি হইল “কাঁজ কর|' এবং যাহারা কাজ করে 
না তাহার! ভোগ করিতে পারে না এবং রাষ্ট্ব্যবস্থায় তাহাদের কোন স্থান 
নাই। কৃষক, শ্রমিক, মঞ্জুর ও বুদ্ধিজীবী কর্মঠ ব্যক্তিগণই হইল সোভিয়েত 
রাষ্ট্রের প্রকৃত নাগরিক এবং এই কথিরৃন্দের প্রতিনিধি লইয়াই সোভিয়েত 
শাসনব্যবস্থা! গঠিত । 

সোভিয়েত রাষ্ট্রের সমগ্র সম্পত্তির মালিক হইল রাষ্ট্র অথবা যৌথ- 
খামার বা সমবায় সমিতি--কোন ব্যক্তি-বিশেষ নয়। স্বোপাঞজজিত আয় ও 
সঞ্চয়, বাসগৃহ, পারিবারিক সীমার মধ্যে আবদ্ধ ক্ষুদ্রায়তনের কুটির শিল্পও 
ব্যক্তিগত ব্যবহারোপযোগী ভ্রব্য নাগরিকগণ ব্যক্তিগত সম্পত্তি হিসাৰে 
রাখিতে পারেন এবং এইগুলি উত্তরাধিকার সূত্রে অর্জন করিতে পারেন । 
মুনাফার লোভে নিছক ব্যক্রিগ্রত মালিকানায় কোন কারবার পরিচালিত 
হইতে পারে না| '€ পৃঃ ১৩০--১৩৩ ) 

১৭---(৩য় খণ্ড) 


মাকিন শাসনতন্ত্র 


19. 176 00 ০] 12162) 105 6156 0010০৮16010 0? 01৫ 
[0101690 965055 0£ 01600869085? 15য001921) 1)0ত 67০ 
01086561610 01 675 0. 5. 4,10008 0081)£60. ১17)06 16 25 0810 
10609 915091) 06. 

উঃ ই£ই-মাফিন শাসনতন্ত্র হইল লিখিত। পাঁচটি উপাদান লইয়। 
বর্তমান শাসনতন্ত্র গঠিত, যথা, ১1 আদি শাসনতন্ত্র, ২। ২৩টি সংশোধন 
আইন, ৩। কংগ্রেস সভ! ও বিভিন্ন রাজ্যসভাগুলি কর্তৃক রচিত শাসন- 
তান্ত্রিক আইন, ৪। যুক্তরাট্রায় বিচারালয় স্বপ্রিম কোর্ট কর্তৃক শাসনতন্ত্র 
সম্পকিত ভাষ্য । নানাবিধ প্রথাগত বিধান । 

আদি শাসনতগ্্ নানাভাবে পরিবতিত হইয়াছে । নিয়মতান্ত্রিক পদ্ধতিতে 
কংগ্রেস সভা কর্তৃক পরিবর্তন ব্যতীত প্রথাগত বিধানেব উৎপত্তি এবং 
বিচারবিভাগীয় সিদ্ধান্ত দ্বারা আদি শাসনতন্ত্র বিশেষভাবে পরিবতিত 
হইয়াছে । প্রথাগত বিধানের ভিত্তিতেই মাফিন কেবিনেট গঠিত হইয়াছে । 
সপ্রিম কোট ইহার ব্যাখ্যা করিবার ক্ষমতা প্রয়োগ কবিয়! রাষ্ট্রপতি ও 
কংগ্রেস সভার উপর বনু নৃতন ক্ষমতা! অর্পণ কবিবার ফলে মূল শাসনতন্ত্রে 
ব্যাপক পরিবর্তন সাধিত হইয়াছে । ( পৃঃ ১৪৪--১৪৬ ) 
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উঃ ইঃ-_সাধারণতঃ বৃটিশ শাসনতন্ত্রকে নমনীয় ও মার্কিন শাসনতন্ত্রকে 
অনমনীয় বলা হয়ঃ কারণ, বৃটিশ শাসনতন্ত্র সাধারণ আইন-প্রণয়ন-পদ্ধতিতে 
সাধারণ আইনসভ] কর্তৃক পরিবতিত হয়। অপর পক্ষে, মাফিন শাসনতন্ত্র 
সাধারণ আইন-প্রণয়ন-পদ্ধতি হইতে পৃথক জটিল পদ্ধতি ব্যতীত পরিবত্তিত 
হইতে পারে না। ,কিস্তু এই নিয়মতান্ত্রিক জটিল পদ্ধতি ছাড়াও প্রথাগত 
বিধানের উৎপত্তি ও যুক্তব্াসট্রীয় বিচারালয়ের মাধ্যমে শাঙ্গনতস্ত্রেরে ব 
গুরুত্বপূর্ণ সংশোধন হইয়াছে । নিয়মতান্ত্রিক পদ্ধতিতে মাত্র ২৩টি সংশোধন 
সাধিত হইয়াছে । রাষ্ট্রপতি ও কংগ্রেস সভার ক্ষমতা বিচারালয়ের সিদ্ধান্ত 


প্রশ্ন ও উত্তরের ইংগিত ২৫৯ 


দ্বার! ধীরে ধীরে এরূপ পরিমাণে রদ্ধি পাইয়াছে যে, আদি শাসনতন্ত্রের 
রচুয়িতাগণ তাহ কল্পনা! করিতে পারিতেন না। স্বতরাং নিয়মতান্ত্রিক 
পদ্ধতি ছাড] অন্য উপায়ে মাকিন শাসনতন্ত্রের সহজ পবিবত্তন সম্ভব । এইজন্য 
বলা হয যে, মাফিন শাসনতগ্ত্রও বটিশ শাসনতন্ত্েব ন্যায় সুপবিবর্তনীয়। 
(পুঃ ৩৮৩--৬৮৫--১ম খণ্ড) 
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উঃ ইঃ-দশজন সচিব লইয়া মাকিন কেবিণেট গঠিত । রাষ্ট্রপতি 
ঈহাদেব ণিযুক্ত কবেন এবং ভিনিই ইগাদের পদট্যুত করিতে পাবেন। 
সচিবগণ বাষ্ট্রপতির অধস্তন কর্মচাখী এখং তাহাদেব নিকট ব্যক্তিগতভাবে 
দাঁয়ী। তীাভাপা বাধ্রপতিকে যে পবামরশান কবেন, বাস্ট্রপ[তি তাহা গ্রহণ 
ন। কব্তেও পাবেশ। 

ক্ষমতা স্বাওন্ত্্যনীতি প্রয়োগেব ফলে মাঁকিন যুক্তরাষ্ট্রে শাসনকর্তৃপক্ষ 
( বাপি ) ও আইনসভ| ( কংগ্রেস ) পাবস্পবিক শিয়ন্ত্রণ মুক্ত । বাস্ট্রপতি 
ভোটদাতাগণেব দ্বাবা পবোক্ষে শিবাচিত হন। আইনসভাব অনাস্থা 
প্রস্তাবে তাহাকে পদত্যাগ ববিতে হয় শা। আখাব আইনসভা ও রাস্ট্রপতিব 
নিয়ন্ত্রণমুও । বাস্ট্রপতি অ|ইনসভ| আহ্বাণ কবিতে খা ভাঙ্গিযা দিতে পাবেন 
নাঁ। তবে উভয়েব মধ্যে কিছু পবেক্ষ সংযোগ আছে । (পূঃ ১৫৬-7১৫৯) 
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উঃ ইঃ-_প্রতোকটি রাজ হইতে সমান প্রতিনিধিত্ব-নীতি অনুসারে 
ভোটদাতাগণ কর্তৃক নির্বাচিত দুইজন প্রতিনিধি লইয়া মোট ১০০ জন সদস্য 
দ্বারা সিনেট সভা গঠিত। সদস্তগণ ছয় বৎসবেব জন্য নিবাচিত হইয়া থাকেন 
এবং এই সদন্তসংখ্যাব এক-তৃতীয়াংশ প্রতি দুই বৎসর অন্তব পুননির্বাচিত 
হন। যুক্তবাস্ট্রেব উপ-রাস্ট্রপতি সিনেট সভাব সভাপতিত্ব করেন । 

সিনেট সভার অনুমোদন ব্যতীত শিল্প পরিষদ কোন বিল আইনে পরিণত 
করিতে পারে না। অর্থসংক্রান্ত বিল উত্থাপিত কবিতে না পারিলেও 
সিনেট এই বিলগুলির ব্যাপক পরিবর্তন করিতে পারে। রাষ্ট্রপতির 


২৬০ রাস্্রতত্ 


নিয়োগক্ষমতা ও পররাষ্ট্র-সম্পর্ষিত চুক্তি করিবার ক্ষমতা এই সভার 
অন্ুমোদনসাপেক্ষ । রাষ্ট্রপতি বা উপরাষ্ট্রপতির বিরুদ্ধে অভিযোগের 
বিচার ক্ষমতাও এই সভার হস্তে স্তাস্ত। (পৃঃ ১৭২--৭৩, ১৭৫-১৭৮ ) 
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উঃ ইঃ-_যুক্তরানত্ীয় বিচার বিভাগের মধ্যে স্থপ্রিম কোর্ট হইল সর্বোচ্চ 
বিচারাঁলয়। ইহার আদিম ও আপীল বিভাগীয় ক্ষমতা আছে । নিম্নলিখিত 
বিষয়গুলি সম্পর্কে এই বিচারালয় ইহার আদিম বিচারক্ষমত1 প্রয়োগ 
করিতে পারে £ ১। যুক্তরাষ্ট্র কর্তৃক কোন আঙ্গিক রাজ্যের বিরুদ্ধে 
অভিযোগ, ২। আঙ্গিক রাজ্যগুলির পারস্পরিক অভিযোগ, ৩। রাষ্ট্রদূত, 
কঙ্গাল প্রভৃতি সংক্রান্ত মামলা, ৪। একটি আজিক রাজ্য ও অন্ত রাজ্যের 
নাগরিকগণের মধ্যে বিরোধ, & | যুক্তরাষ্ট্রের বিরুদ্ধে কোন আঙ্গিক 
রাজ্যের অভিযোগ । আপীল ক্ষমতা_-১। যুক্তরাষ্ট্রীয় নিম্নতম বিচারালয়ের 
সিদ্ধান্তের বিরুদ্ধে অভিযোগ, ২। আঙ্গিক রাজ্যের বিচারালয়ে বিচাবীকৃত 
যুক্তরাষ্ট্রের স্বার্থসংশ্রিষ্ট মামলার অভিযোগ । 

মাকিন যুক্তরাস্ট্রের শাসনব্যবস্থায় স্বপ্রিম কোর্ট একটি বিশিষ্ট স্থান 
অধিকার করিয়! আছে । স্থপ্রিম কোট হইল শাসনতন্ত্রের রক্ষক । যুক্তরাস্ট্ীয 
সরকার, রাজ্য সরকারগুলি ও সরকারের বিভাগগুলি যদি শাসনতন্ত্র- 
প্রদত্ত ক্ষমতার বহিভূর্তি কোন কাধে হস্তক্ষেপ করে, তাহা হইলে এই 
বিচারালয় এঁরূপ কার্ধকে শাসনতন্ত্র বিরোধী বলিয়া অবৈধ ঘোষণা করিতে 
পারে। ইহা ছাড়া, শাসনতন্ত্রের ব্যাখ্যা! বিশ্লেষণ করিবার ক্ষমতা প্রয়োগ 
করিয়া -্বপ্রিম কোর্ট শাসনতস্ত্রের বৃ পরিবর্তন ও পরিবর্ধন সাধন করিয়া 
শাসনতন্ত্রের অনমনীয় ভাব দূর করিয়াছে । (পৃঃ ১৯৩--১৯৭) 
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উঃ ইঃ-_মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের সর্বোচ্চ যুক্তরান্্রীয় আদালত স্াপ্রিম কোর্টের 
ক্ষমতা অতুলনীয়। ইহা ব্যাপক আদিম বিচার-বিভাগীয় ক্ষমতার 
অধিকারী । অন্ত কোন দেশের যুক্তরাষ্ট্রায় আদালতের এবূপ ব্যাপক 


প্রশ্ন ও উত্তরের ইংগিত ২৬১ 


আদিম ক্ষমতা নাই। আপীল মামলার বিচারক্ষেত্রেও ইহার ক্ষমতা 
অন্তান্ত দেশের স্ৃপ্রিম কোর্টের ক্ষমতা অপেক্ষা অধিক । মাকিন স্ৃপ্রিম্ 
কোর্ট আইনসভা-প্রণীত আইনগুলিকে শুধু শাসনতন্ত্র বিরোধী বলিয়া 
অসিদ্ধ ঘোষণ| করিতে পারে তাহা নয়, এই বিচারালয় আইনসভা- 
প্রণীত আইনের গুণাগুণ বিচার করিতে পারে । এইরূপে মাঞ্চিন দেশের 
স্বপ্রিম কোটকে আইনসভার উর্ধে স্থান দেওয়া হইয়াছে । তবে এ 
স্থলে একটি বিষয় মনে রাখিতে হইবে যে, ভারতের স্থৃপ্রিম কোটের ন্তায় 
মাকিন সুপ্রিম কোটের সমগ্র যুক্তরাষ্ট্রের সাধারপ ফৌজদারী ও দেওয়ানী 
মামলার আপীল শুনিবার ক্ষমতা নাই। (পৃঃ ১৯৩--১৯৭) 
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উঃ ইঃ_ গ্রেট বৃটেন ও মান যুক্তরাস্ট্র-উভয় দেশেই ছুইটি প্রধান 
রাজনৈতিক দল দেখা যায়। দলের সংগঠনও উভয় দেশেই প্রায় একই 
নীতিতে পরিচালিত হয়। উভয় দেশে দলের কার্য আইনের গণ্ডির 
মধ্যে পরিচালিত হয় এবং দলগুলি বিপ্লবাত্বক পদ্ধতি বর্জন করিয়া 
চলে। কিন্তু গ্রেট ৰটেনে দলীয় নীতিই হইল সরকারী নীতি এবং ক্ষমতায় 
আসীন শাসকগণ হইলেন দলের প্রতিনিধি মাত্র। মাফ্কিন দেশে দলের 
কাজ হইল ভোটদাতাগণের উপর প্রভাব বিস্তার করা ও প্রার্থী নির্বাচন 
করা। গ্রেট ৰুটেনে দল সরকারের অবিচ্ছেগ্য অঙ্গ, মাকিন দেশে দল 
সরকারের বাহিরে কাজ করে। ( পৃঃ ২০৯) 


সুইস শাপন্তত্ত 
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উঃ ইঃ--১। উনিশটি ক্যান্টন ও ছয়টি অর্ধক্যান্টন লইয়! হাইস 
যুক্তরা-্ট্র গঠিত। যুক্তরাষ্্রীয় শাসনব্যবস্থা হইলেও স্বইস শাসনতস্ত্রের ক্ষমতার 
সৃক্ম বিভাগ হয় নাই। ২। এই শাসনতন্ত্র বিস্তারিতভাবে লিখিত। 
৩। শাসনতন্ত্রে কোন অধিকার-পত্র না থাকিলেও বাকৃস্বাধীনত1, ধর্মীয় 
স্বাধীনতা প্রভৃতি ব্যক্তিগত অধিকার গুলি শাসনতন্ত্রে হস্পষ্টভাবে উল্লিখিত 
হইয়াছে । ৪ অনমনীয় হইলেও শাসনতন্ত্র সংশোধন পদ্ধতি অপেক্ষাকৃত 
সহজসাধ্য। ৫ | এই শাসনতন্ত্রে ক্ষমতা-স্বাতন্ত্য বিধাননীতি বিশেষ স্থান 
পায়নাই। ৬। ইহার আর একটি বৈশিষ্ট্য হইল যে, এখানে শাঁসনক্ষমত। 
এক ব্যক্তির হস্তে স্স্ত না হইয়| একাধিক ব্যঞ্তির ( মন্ত্রিপরিষদের ) হস্তে স্তপ্ত 
ভইয়াছে। ৭। গণ-নির্দেশ, গণ-প্রস্তাব অধিকার প্রভৃতি প্রত্যক্ষ গণতান্ত্রিক 
পদ্ধতিগুলি এই শাসনতন্ত্র ্বার| বলবৎ করা হইয়াছে । (পৃঃ ২১৭--২১৮) 
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উঃ ইঃ-_সুইস যুক্তরান্ট্রীয় আইনসভার উভয় কক্ষের যুক্ত অধিখেশনে 
সবন্তগণ কর্তৃক চার বৎসরের জন্ত নিবাচিত সাতজন সদস্য লইয়! যুক্তরাস্্রায় 
শাসনপরিষদ গঠিত হয়। আইনসভার সদস্যগণের মধ্য হইতে অথবা 
আইনসভার সদস্য নন এরূপ ব্যক্তিগণের মধ্য হইতে মন্ত্রিগণ নিবাঁচিত হইতে 
পারেন । মন্ত্রী নির্বাচিত হইলে তাহারা আর আইনসভার সদস্য থাকিতে 
পারেন না, তবে তাহার! আইনসভার অধিবেশনে উপস্থিত থাকিয়া আইন- 
প্রণয়ন ও আয়বায়-সংক্রান্ত ব্যাপারে সক্রিয় অংশ গ্রহণ করিতে পারেন । 
চার বৎসরের জন্য নির্বাচিত হইলেও ইহাদের পুননির্বাচনে বাধা নাই এবং 
নির্ধারিত কার্ধকালের মধ্যে ইহাদের পদছাত করা যায় না । আইনসভা 
কর্তৃক এই পরিষদের নীতি বা কার্ধক্রম অনুমোদিত না হইলেও ইহার! 
পদত্যাগ করেন না। আইনসভার ইচ্ছার সহিত সামঞ্জস্য বিধান করিয়া 
ইহারা ইহাদের কার্ধক্রমের পরিবর্তন সাধন করিয়া ক্ষমতায় অধিষিত 


প্রশ্ন ও উত্তরের ইংগিত ২৬৩ 


থাকেন। এইরূপে স্বইস শাসনব্যবস্থায় গ্রেট বুটেনের “পার্লামেপ্টারী” শাসন- 
ব্যবস্থা ও মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের প্রেসিডেন্সিয়াল' শাসনব্যবস্থা সমন্বয় সাধন 
করা৷ হইয়াছে । 

এই শাসন পরিষদের আর একটি বৈশিষ্ট্য হইল শাসনক্ষমতা এক ব্যক্তির 
হন্তে হ্যস্ত না হইয়| সম-ক্ষমতাসম্পন্ন সাতজন সদস্য লইয়া গঠিত একটি 
পরিষদের উপর স্তত্ত হইয়াছে । পরিষদ-পতি পরিষদের সভায় সভাপতিত্ব 
করিলেও তাহার কোন বিশেষ ক্ষমতা নাই | তিনি এক বৎসরেখ অধিককাল 
এই পদে অধিষ্ঠিত থাকিতে পারেন না। 

সুইস শাসনপরিষদের আর একটি বৈশিষ্ট্য হইল ইহার দল-নিরপেক্ষ 
সাবজশীন ভিন্তি। এই পবিষদ দেশের বিভিন্ন রাজনৈতিক দলের সদস্য 
লইয়া গঠিত হয় বলিয়া! ইহারা দেশের জণমতেব প্রকৃত প্রতিনিধি বলিয়া 
দাবী করিতে পারেন । বিভিন্ন মতের ধারক হওয়া সত্তেও পরিষ॥ সদস্যগণের 
এক্য ও সংহতি এরূপ দৃঢ় ভিত্তির উপর প্রতিষ্ঠিত যে, কোন সদস্তেরই কখনও 
এককভাবে পদত্যাগ কবিবাঁব কাবণ ঘটে না। ( পুঃ ২২৭, ২৩৫__২৩৬ ) 
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উঃ ইঃ_-১। যুক্ষর।স্ট্রায় আইনসভ। কর্তৃক উত্থাপিত ও গৃহীত 
সংশোর্ধন প্রস্তাব অধিকাংশ ক্ান্টন ও অধিকাংশ ভোটদ।তাব অন্ুমোদনে 
কারধকরী হয়। 

২। পঞ্চাশ সহত্র ভোটদাতার লিখিত আবেদনক্রমে আইনসভ। 
সংশোধন প্রস্তাব গ্রহণ করিয়া তাহার পক্ষে ও ধিপক্ষে মতামত প্রকাশ 
করিতে পারে। কিন্তু উভয় ক্ষেত্রেই আইনসভাকে চুড়ান্ত সিদ্ধান্তের জন্ত 
প্রস্তাবটিকে গণভোটে দ্রিতে হয়। € পৃঃ ২৩৭--২৩৮ ) 
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উঃ ইঃ- সৃইজারল্যাণ্ডে ছুইটি বিভিন্ন পদ্ধতির সাহায্যে জনগণকে 
প্রত্যক্ষভাবে আইনশ্প্রণয়নের হযোগ দেওয়৷ হয়। প্রথমটি হইল গণ- 
নির্দেশাধিকার। ইহার অর্থ হইল আইনসভা কর্তৃক প্রস্তাবিত খসড়া আইন 
ভেটদাতাগণের নিকট বিবেচনার্থে প্রেরিত হয়। যদি ভোটদাতাগণ 


২৬৪ রাষ্ট্রতত্ব 


সখখ্যাগরিষ্ঠের ভোটে খসডাটি সমর্থন করে তাহ হইলে সেটি আইনে পরিণত 
হয়। আইনসভার আর পৃথক অন্থমোদনের প্রয়োজন হয় না। গণ- 
নির্দেশাধিকার বাধ্যতামূলক বা এচ্ছিক হইতে পারে | 

দ্বিতীয় পদ্ধতি হইল গণপ্রস্তাব অধিকার। ইহার অর্থ হইল যে, 
নির্বাচকমগ্ডলী যদি কোন বিষয়ে আইন-প্রণয়ন করিবার প্রয়োজন মনে করে, 
তাহ! হইলে তাহার! সেই আইনের একটি খসড! আইনসভার বিবেচনার্থে 
পাঠাইতে পারে । আইনসভা সেই খসডাটি বিবেচনার জন্য ভোটদাতাগণের 
নিকট পুনরায় পাঠাইতে পারে। নির্বাচকমণ্ডলী ভোটাধিক্যে খসডাটি 
অন্থমোদশ করিলে তাহা! আইনে পরিণত হয়। 

স্তরাং গণপ্রস্তাখের উদ্দেশ্য হইল অপ্রস্তাবিত আইনের সুচন1 করা, 
আর গণনির্দেশের উদ্দেশ্য হইল প্রস্তাবিত আইন শা-মগ্তুর করা। 

(পৃঃ ২৪০-_২৪১) 
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উঃ ই:-_সুইস যুক্তরা্ট্রীয় বিচারালয়ের বিচারপতিগণ ছয় বৎসরের জন্য 
আইনসভার উভয় কক্ষের যুক্ত অধিবেশনে নির্বাচিত হুইয়! থাকেন, কিন্তু 
সুইস দেশের প্রথ| অন্থুসাবে তাহারা বিচারপতি-পদে অধিষ্ঠিত থাকিতে 
ইচ্ছুক হইলে পুনশিবাঁচন দ্বারা তাহাদের বিচারপতি-পদে নিযুক্ত রাখা হয়। 

যুক্তরাষ্ট্র ও ক্যান্টনগুলির মধ্যে অথবা বিভিন্ন ক্যান্টনগুলির মধো 
দেওয়ানী আইন-সম্পকিত মামলার বিচার এই আদালত কর্তৃক পরিচালিত 
হয়। যুক্তরাষ্ট্রীয় শাসনতন্ত্রবিরোধী অথবা যুক্তরাস্ট্রীয় আইনসভা-প্রণীত 
আইন-বিরোধী বলিয়া যুক্তরাস্ট্রীয় বিচারালয় ক্যান্টনগুলি প্রণীত আইন 
শাসনতন্ত্র বহির্ভত ধলিয়! বাতিল করিতে পারে | (পৃঃ ২৩৬--২৩৭ ) 


বানুক্রমিক মুচী 


বিষয় পৃষ্টা 
ত্স 
অর্থ-সংক্রান্ত প্রস্তাব (বুটেনশ) ৬০ 
অনুমোদনসাপেক্ষ আদেশ ৬৭ 
অঅপিত ক্ষমতাখলে আইন-প্রণয়ন ৭৪ 
আআ 
মাভ্যন্তরীণ মন্ত্রিপরিষদ *** ১১০ 
আমলা তন্ত্র টি এ 
ই 
ইংলগ্ডের বিচারবাবস্থার 
বৈশিষ্ট্য ২৭৭ 
উ 
উদারনৈতিক দল *** ৮8 
উপদেষ্টা-সমিতি ০৮৪২, 
উপ-রাস্ট্রপতি (মাঞ্িন) "** ১৬৪ 
ক 
কমন্স সভ **৭&১ 
কমন্স সভা ও প্রতিশিধিসভা ১৮৩ 
কমন্স সভার সভাপতি *** 8৪ 
কংগ্রেস ( মাকিন ) ০৮১৭০ 
কমিটি ব্যবস্থ। ৪:8৬ 
কেন্্রীকরণ (মাকিন) *** ১৯৯ 
কেবিনেট ( বৃটিশ ) ১০ ২১ 
৮. (মাকিন) *** ১৬৫ 
কেবিনেট কমিটি ০ ২৮ 


বিষয় 
কেবিনেট ও মন্ত্রিসংসদ 
বা 
গ্রেট বুটেন রঃ 


জ 
জাতীয় পরিষদ 
1" 
দল ব্যবস্থা (মাকিন ) 
*... (সোভিয়েত ) *** 
»... (স্বইস্‌) 
নন 
নাগরিক অধিকার ও কর্তব্য 
( সোভিয়েত ) 


পূ 

পলিট্‌ ব্যুরো সু 
পার্লামেন্ট ( বৃটিশ ) 
পালামেন্টের 

সাবভৌমিকতা তর 
প্রোকিউবেটর-জেনারেল **" 
প্রথাগত বিধান নঃ 
প্রধানমন্ত্রী ( বুটেন ) 
প্রতিনিধি পরিষদ (মাকিন)... 
প্রত্যক্ষ গণতান্ত্রিক পদ্ধতি ... 
প্রিভি কাউন্সিল (বুটেন) 
প্রেসিডিয়াম 


পৃষ্ঠা 


৬ 


২৩৪ 


১০২ 


১২৫ 
৪88 


৬৭ 


১২২ 


২৪১ 
১ 
১১৫ 


৬৬ 


বিষয় 
ৰ 

বিচারবিভাগ ( রটিশ ) 
বিশেষ স্বাথসম্পরকিত বিল ... 
বুটিশ কেবিনেটের 

একনায়কত্ব 
বূটিশ প্রধানমন্ত্রীর পদমর্যাদ] 

ও প্রতিপত্তি 
বুটিশ শাসনতন্ত্রের উৎস 
বটিশ শাসনতন্ত্রের ক্রমবিধাশ 
প্রকৃতি 
মম 
মন্ত্রিগণের দায়িত্ব ( বৃটিশ )... 
মন্ত্রিপরিষদ €( সোভিয়েত ) ... 
মাঁকিন বিচারবিভাগ 
মাকিন যুক্তরাষ্ট্র 
মাকিন শাসনতন্ত্রের 

উপাদান 
মাকিন শাসনতন্ত্রের 

বৈশিষ্ট্য 
মৌলিক অধিকার (সোভিয়েত) 
মৌলিক কর্তব্য (সোভিয়েত) 

য 

যুক্তরাস্ট্রীক্ণ বিচারালয় 


( হৃইস্‌) 


52 55 


রক্ষণশীল দল 
বাজস্ব বিল 
রাজা ও রাজতন্ত্র 


বাষ্ট্রতত্ত 


পৃষ্ঠা 


৭৬ 


৬৫. 


১৪৯৩ 


১৪৪ 
১৪৫ 


১৪৬ 


১০২ 


২৩৬ 


৮৪ 
৬২. 
১৪ 


বিষয় পৃষ্ঠা 
রাজার অনুগত বিরোধী দল৭ ১ 
রাজ্যপরিষদ (ত্বইস্‌ ) 


২৩৪ 


বাষুপতি (মাকিন) ১৫২, 
». (স্বইস্‌) ২৩০ 
ল 
লর্ড সঙ ৪ 8৪8 
লঞ্ড সভ1 ও কমন্স সভার সম্পর্ক ৬৯ 
ঙ্া 
শাসনতন্ত্র পরিবতন পদ্ধতি 
(মাকিন ) ২০৬ 
শাসনতন্ত্র পরিবর্তন পদ্ধতি 
(স্বইস্‌) ২৩৭ 
শাসনবিভাগসমুত (বুটিশ) ৩৯ 
শ্রমিক দল ৮৩ 
সস 
সাম্যবাদী দল (সোভিয়েত ) ১২৩ 
সিনেট ১৭২ 
সিনেট ও লর্ড সভা ১৭৮ 
সোভিয়েত বিচারবিভাগ ... ১১৯ 
সোভিয়েত বিচারব্যধস্থার 
বৈশিষ্ট্য ১১৯ 
সোভিয়েত মন্ত্রিপরিষদ ১০৭ 
সোভিয়েত যুক্তরাস্ট্র ৯৮ 
সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রের গঠন- 
প্রকৃতি ৪১৪. 5৩ 
সোভিয়েত যুক্তরাষ্্রীয় ব্যবস্থার 
বৈশিষ্ট্য *** ১৩৩ 
স্ইজারল্যাণ্ড ২১৬ 


বিষয় 

হ্ইস্‌ গণতন্ত্রে সাফল্যে 
কাবণ 

স্প্রিম কেট (মাকিন ) 

সপ্রিম কোর্ট (সোভিয়েত) ** 

স্বপ্রিম সোভিযেত রর 

স্থানীয় শাসনব্যবস্থা ( কুটেন ) 


বর্ণানুক্রমিক সুচী 
পুষ্ঠা বিষয় 


স্তাণীয় শাসনব্যবস্থা (স্হস ) 
১৪২ স্থাযী কর্ম৮াবিএন্দ 
১৯৩ স্পা ।ব ( বটিশ ) 
». (মাবিন) 
১১১ ক্ষ 
৮০ ক্ষমতাবি৬াঁজন (সুইস ) 


২৩৮ 
5২ 
৫8 


৮৭ 


২২১ 


